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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 32 DE 2010
(diciembre 2)

Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2010-2011
- Primer periodo

Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dos (2) de
diciembre del dos mil diez (2010), se reunieron en
el Salon Guillermo Leon Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia, ejercida por el titular hono-
rable Senador Eduardo Enriquez Maya, indica
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Enriquez Maya Eduardo
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Rizzetto Luces Juan Carlos
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando

Enriquez Rosero Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Gerléin Echeverria Roberto

Hurtado Angulo Hemel

Moreno Rojas Néstor Ivan

Mota y Morad Karime

Velasco Chaves Luis Fernando

Dejo de asistir el Honorable Senador:
Galan Pachon Juan Manuel.

El texto de la excusa es la siguiente:

e N,

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Senador de la Repdblica

Despache

Bogotd D.C., 01 de diciembre 2010

H. Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente Comisién Primera
H. Senado de la Repiblica
Ciudad

Apreciado Presidente:

De manera atenta, le solicito excusarme a las sesiones de la Comisidn Primera
programadas en la semana del 02 al 06 de Diciembre del afio en curso.

Lo anterior, en razon a que fui asignado por la Fresidencia del Senado como
delegado ante la visita Académica a la Organizacién Mundial del Trabajo OIT y a
algunos centros de tecnologia en la ciudad de Ginebra, Suiza, para lo cual anexo
dos folios copia de la resolucién No. 108 de 19 noviembre de 2010, emitida por la
mesa directiva del Senado de la Repiblica.

5u amable

Cordialmente,

ZZ 7
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EELIR

SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION No.}O®  de 19 NOV_ 2

Por medio de la cual se autoriza a un miembro del Senado de la Republica a
desplazarse fuera del pais”

L A MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, en uso de sus
facultades Constitucionales y Legales, y en especial ias conferidas por la Ley 5ta
; de 1992,y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Nacional establece en su articulo 129, que los Servidores
Publicos, no pueden aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos

j u i ir i asi como suscribir contratos con ellos,
sin previa autorizacion.

Que el numeral 8 del Articulo 41 de la Ley 5ta de 1992, determina como
atribucién cifrada en este i i isi oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso, siempre gue no impliquen utilizacién
de dineros del erario.

Que el paragrafo del Articulo 5to de la Resolucion No. 54 de fecha octubre 3 de
2006, de Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que esta podra autorizar
en circunstancias especiales de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la
Republica para no asistir, a las sesiones de Plenarias y Comision que sean
programadas.

Que la Universidad de la Sabana curso invitacién al Senador JUAN MANUEL
GALAN PACHON, para realizar una visita Académica a la Organizacion Mundial
del Trabajo OIT y a algunos centros de Tecnologia, del 1 al 6 de diciembre del
afio 2010 en la ciudad de Ginebra - Zuiza.

Que la Mesa Directiva i de imp para la ion la
participacién en el mentado evento, por lo que designa en comisién oficial al
Senador Galan Pachon.

RESOLUCION No. 108 de 13 HOV 2M0
En mérito de o expuesto
RESUELVE:

ARTICULO 1% Autorizar al Honorable Senador JUAN MANUEL GALAN
PACHON, para realizar una visita Académica a la Organizacidn Mundial del
Trabajo OIT y a algunos centros de Tecnologia, del 1al & de diciembre del afo
2010 en la ciudad de Ginebra — Zuiza, en atencion a invitacién realizada por la
Universidad de la Sabana.

ARTICULD 2° La ¥ que hara el | Senador de
la Replblica fuera del pals, no g 4 erogacién alguna al del
Senado de la Repiblica.

ARTICULO 3°. Expidanse copias de la presente resolucién al nomlsir_mm_fo,
Oficina de Protocolo, Seccion de Relatorla y Comision de Acreditacion
Documental

ARTICULO 4° La presente resolucién rigea paris de la fecha de su expedicidn.

E ¥ CUMPLASE

: DO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

S b |
Emilio OVERO

Secretario

Genera |
Proyecto Jeasrt Sensbna |

i |

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:10 a. m., la Presidencia mani-
fiesta: “Abrase la sesion y proceda el Secretario
a dar lectura al orden del dia para la presente re-
union”.

Por Secretaria, se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2010-2014-Legislatura 2010-2011

Primer Periodo
Dia: jueves 2 de diciembre de 2010

Lugar: Salon Guillermo Valencia-Capitolio
Nacional

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Consideracion y aprobacion del Acta niimero
23 del 3 de noviembre de 2010 Gaceta del Con-
greso numero 973 de 2010, Acta niimero 24 del
9 de noviembre de 2010 Gaceta del Congreso
numero..., Acta niumero 25 del 10 de noviembre
de 2010 Gaceta del Congreso nimero..., Acta
numero 26 del 16 de noviembre de 2010 Gace-
ta del Congreso nimero..., Acta nimero 27 del
17 de noviembre de 2010 Gaceta del Congreso
numero..., Acta nimero 28 del 23 de noviembre
de 2010 Gaceta del Congreso numero..., Acta ni-
mero 29 del 24 de noviembre de 2010 Gaceta del
Congreso numero..., Acta nimero 30 del 25 de
noviembre de 2010 Gaceta del Congreso nime-
ro..., Acta naumero 31 del 30 de noviembre de
2010 Gaceta del Congreso nimero. ..

III

Consideracion y votacién de Proyectos para
Primer Debate

1. Proyecto de ley nimero 190 de 2010 Sena-
do, 092 de 2010 Camara, por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones.

Autores: Doctor Germdn Vargas Lleras, Minis-
tro del Interior y de Justicia; honorables Senadores
Roy Leonardo Barreras, Eduardo Enriquez Maya,
honorables Representantes Guillermo Rivera Flo-
rez, Germdn Vardn Cotrino.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Juan Fernando Cristo Bustos'y Carlos Enrique Soto
Jaramillo (Coordinadores), Roberto Gerléin Eche-
verria, Juan Carlos Rizzetto Luces, Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa 'y Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Publicacion texto aprobado Plenaria de Cama-
ra, Gaceta del Congreso nimero 882 de 2010.

Ponencia primer debate (2): Gaceta del Con-
greso nimero 984 de 2010 (honorables Senadores
Cristo, Gerléin, Londono y Avellaneda) (honora-
bles Senadores Sofo y Rizzetto).

2. Proyecto de ley nimero 50 de 2010 Sena-
do, por la cual se adicionan las calidades exigidas
en el articulo 86 de la Ley 136 de 1994 para ser
elegido Alcalde.
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Autores: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 465 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 828 de 2010.

3. Proyecto de ley nimero 115 de 2010 Sena-
do, por la cual se desarrolla el derecho de libertad
de conciencia, reconocido en el articulo 18 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorable Senador Edgar Espindola
Niiio.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Jor-
ge Eduardo Londovio Ulloa.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 547 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 883 de 2010.

4. Proyecto de ley nimero 13 de 2010 Sena-
do, por la cual se crean las colegiaturas de aboga-
dos, se autoriza su funcionamiento y se establecen
sus obligaciones.

Autor: honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Juan Manuel Corzo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 436 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 604 de 2010

5. Proyecto de ley niimero 132 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se regula la publicacion de
la encuestas.

Autor: honorable Senador Camilo Sanchez Or-
tega.

Ponente Primer Debate: honorable Senador He-
mel Hurtado Angulo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 575 de 2010.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 919 de 2010.

6. Proyecto de ley niimero 188 de 2010 Sena-
do, 044 de 2009 Camara, por medio de la cual
se reforma la Ley 84 de 1989 “Estatuto Nacional
de Proteccion de los Animales” y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes David
Luna'y Simoén Gaviria Muiioz.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Jor-
ge Eduardo Londorio

Publicacion texto aprobado Plenaria de Camara
Gaceta del Congreso nimero 869 de 2010. Ponen-
cia primer debate: Gaceta del Congreso nimero
969 de 2010

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y%
Negocios sustanciados por la Presidencia
Anuncio proyectos para debatir y votar
proxima sesion
El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Vicepresidente,
Roy Leonardo Barreras Montealegre.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia:

1II

Consideracion y aprobacion del Acta nimero
23 del 3 de noviembre de 2010 Gaceta del Con-
greso numero 973 de 2010, Acta niimero 24 del
9 de noviembre de 2010 Gaceta del Congreso
numero..., Acta nimero 25 del 10 de noviembre
de 2010 Gaceta del Congreso nimero..., Acta
nimero 26 del 16 de noviembre de 2010 Gace-
ta del Congreso ntimero..., Acta nimero 27 del
17 de noviembre de 2010 Gaceta del Congreso
nimero..., Acta nimero 28 del 23 de noviembre
de 2010 Gaceta del Congreso numero..., Acta
numero 29 del 24 de noviembre de 2010 Gaceta
del Congreso numero..., Acta nimero 30 del 25
de noviembre de 2010 Gaceta del Congreso nu-
mero..., Acta nimero 31 del 30 de noviembre de
2010 Gaceta del Congreso...

La Presidencia abre la discusion del Acta nu-
mero 23 del 3 de noviembre de 2010, publicada
en la Gaceta del Congreso numero 973 de 2010 e
informa que una vez se constituya Quérum Deci-
sorio se sometera a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia:

III

Consideracion y votacion de proyectos para
primer debate

Proyecto de ley nimero 190 de 2010 Sena-
do, 092 de 2010 Camara, por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los
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partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones.

Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior presi-
dente, que fueron radicadas dos ponencias, la una
firmada por el honorable Senador Carlos Enrique
Soto y Juan Carlos Rizzetto que concluye con la
siguiente

Proposicién:

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, proponemos a los honorables congresistas
miembros de la Comisiéon Primera del Senado de
la Republica, aprobar en primer debate con el plie-
go de modificaciones el Proyecto de ley 190 de
2010 Senado, 092 del 2010 Camara, por la cual se
adoptan reglas de organizacion y funcionamiento
de los partidos, movimientos politicos de los pro-
cesos electorales y se dictan otras disposiciones
junto con el pliego de modificaciones. Esta ponen-
cia fue radicada el 30 de noviembre de 2010 a las
9:00 a. m.

La siguiente ponencia, primera ponencia radi-
cada y firmada por los honorables Senadores Juan
Fernando Cristo, Roberto Gerléin, Jorge Eduardo
Londofio y Luis Carlos Avellaneda que concluye
con la siguiente

Proposicién:

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a los honorables miembros de la Comisioén Prime-
ra del Senado de la Republica dar primer debate
al Proyecto de ley 190 del 2010 Senado, 092 del
2010 Camara, por la cual se adoptan reglas de or-
ganizacion, funcionamiento de los partidos, movi-
mientos politicos de las procesos electorales y se
dictan otras disposiciones de acuerdo con el plie-
go de modificaciones que se adjunta, como le digo
sefior presidente, de acuerdo a la Ley 5* de 1992,
la primera ponencia radicada es la ponencia base.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La ponencia base para abrir el debate de este
proyecto de ley es la suscrita por el honorable Se-
nador Juan Fernando Cristo Bustos, Coordinador
de ponentes, de manera que si usted lo estima bien
sefior Senador podemos empezar con la finalidad
de que usted se digne sustentar la ponencia con-
junta.

La Presidencia abre la discusion de la pro-
posicion con que termina la ponencia base y
concede el uso de la palabra al Coordinador
Ponente, honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Sefior presidente, si usted a bien lo tiene, me
parece que este tema de la reforma politica intere-

sa a todos los partidos, a todos los miembros de la
Comision, no s¢ si hay en el orden del dia proyec-
tos diferentes y yo preferiria esperar que hubiera
quoérum decisorio, avanzar en otros proyectos para
comenzar la presentacion.

Con la venia del Presidente y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Si no también decir sobre la sustentacion que
hace el Senador Cristo para hacer la revision de un
grupo de proposiciones significativas que tenemos
cerca de 25 que acordonamos anoche o sea que
ya practicamente hay acuerdo en el 90%, 95% de
la ponencia mientras que les hace una revision el
doctor Cristo las firma y las radicamos en la Se-
cretaria.

Siendo las 10:20 a. m., la Presidencia declara
un receso.

Siendo las 11:00 a. m. la Presidencia reanuda
la sesion e indica a la Secretaria llamar a lista y,
una vez verificado el quérum, informa que se ha
constituido quorum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria informar
sobre los asuntos pendientes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria, se da lectura al siguiente punto del or-
den del dia:

I

Consideracion y aprobacion del Acta nimero
23 del 3 de noviembre de 2010 Gaceta del Con-
greso numero 973 de 2010, Acta niimero 24 del
9 de noviembre de 2010 Gaceta del Congreso
numero..., Acta nimero 25 del 10 de noviembre
de 2010 Gaceta del Congreso nimero..., Acta
numero 26 del 16 de noviembre de 2010 Gace-
ta del Congreso nimero..., Acta nimero 27 del
17 de noviembre de 2010 Gaceta del Congreso
nimero..., Acta nimero 28 del 23 de noviembre
de 2010 Gaceta del Congreso nimero..., Acta
numero 29 del 24 de noviembre de 2010 Gaceta
del Congreso nimero..., Acta numero 30 del 25
de noviembre de 2010 Gaceta del Congreso nu-
mero..., Acta nimero 31 del 30 de noviembre de
2010 Gaceta del Congreso...

La Presidencia cierra la discusion del Acta na-
mero 23 del 3 de noviembre de 2010, publicada en
la Gaceta del Congreso numero 973 de 2010 abre
la votacidn e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Si
Leonardo
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
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Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Mota y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y, por Secreta-
ria, se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 11
Por el si: 11
Por el no: 0

En consecuencia, ha sido aprobada el Acta nti-
mero 23.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a iniciar el debate de importantes pro-
yectos de ley, recordarles a los sefiores coordina-
dores del proyecto de reforma politica y a los se-
flores Senadores de la Comision que este debate se
va a trasmitir en directo, oportunidad importante
para saludar a todos los televidentes, comentarles
que en esta comision se han tramitado todos los
proyectos de ley de iniciativa del Gobierno y de
iniciativa congresional, lo propio los proyectos de
actos legislativo, de manera que esta comision de
cara al pueblo de Colombia, puede decirles que
ha cumplido con su deber; sea esta la oportunidad
para agradecer a los honorables Senadores y feli-
citar por su trabajo, felicitacion que la ha hecho el
propio Gobierno a través del sefior Ministro del In-
terior y de Justicia que ha reconocido en reiteradas
ocasiones el trabajo de esta comision, comentarles
también a mis colegas que los actos académicos
que hemos celebrado a nombre de esta comision,
dos foros sobre reforma a la administracion de jus-
ticia, estamos recogiendo todo ese trabajo de los
seflores juristas que participaron en estos foros
para hacer conocer de ustedes ese trabajo y, lo pro-
pio, el tercer Foro sobre la efemérides de los 100
afios del Acto legislativo nimero 3 de 1910, con el
Senador Roberto Gerléin hicimos un trabajo para
conseguir el patrocinio de la Universidad Sergio
Arboleda que nos va a ayudar para editar unos tres
mil libros que recogen mas o menos cerca de 20
conferencias de las autoridades de derecho consti-
tucional en Colombia.

Contarles a mis colegas y a ustedes seflores te-
levidentes que esos textos, los vamos a colocar en
los Congresos y en las asambleas legislativas del
mundo y lo propio en la academia aqui en nues-
tro pais, ese es un texto que va a contribuir mu-
cho a la academia, a los profesores de derecho, a
los sefiores estudiantes, para que sepan el aporte

juridico que hiciera desde el afio de 1910 y sus
antecedentes al control de constitucionalidad, de
manera que seflores Senadores creo que nos ha
rendido el trabajo no sin antes reconocer también
a mis colegas que hicieron posible que la Comi-
sion se desplace a distintos foros de la academia y
a distintas ciudades con importantes proyectos de
ley y de reforma constitucional, de manera que es-
tamos a paz y salvo de nuestra responsabilidad con
los colombianos, con el Congreso de la Republica,
vamos a iniciar el tramite de un proyecto de ley
que les interesa a los que nos estan escuchando, a
los candidatos, al concejo municipal, a la asamblea
departamental, a alcaldias, a las gobernaciones de
los departamentos, quedan invitados todos para
que sigan este debate que vamos a hacer esta ma-
flana desde el seno de la Comision Primera Cons-
titucional del honorable Senador de la Republica.

Bueno, en este proyecto hay seis ponentes, uno
por cada partido, me han solicitado los seflores
coordinadores, Soto y Cristo Bustos mientras se
ponen de acuerdo en el ajuste de algunas propues-
tas para que no tengamos dificultades en el tramite
y estamos esperando también la presencia del se-
flor Ministro del Interior y de Justicia aunque nos
agrada muchisimo tener aca al sefior Viceministro
de la politica al doctor Aurelio Iragorri, bien veni-
do, sefiores televidentes, sefiores Senadores vamos
a decretar un receso de un cuarto de hora mientras
los sefiores coordinadores de ponentes se ponen de
acuerdo en los textos de unas proposiciones que
modifican el texto original.

Siendo las 11:15 a. m., la Presidencia declara
un receso.

Siendo las 11:45 a. m., la Presidencia reanuda
la sesién e indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del orden del dia:

III

Consideracion y votacion de proyectos para
primer debate

Proyecto de ley nimero 190 de 2010 Sena-
do, 092 de 2010 Camara, por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones.

Secretario:

Me permito informarle, seflor presidente y ho-
norables Senadores, que fueron radicadas dos po-
nencias: La primera ponencia radicada el 29 de
noviembre del 2010 a las 6:10 p. m. concluye con
la siguiente

Proposicién:

Con las anteriores razones, solicitamos a los
honorables miembros de la Comision Primera del
Senado de la Republica, dar primer debate al Pro-
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yecto de ley 190 del 2010 Senado, 092 del 2010
Camara, por la cual se adoptan reglas de orga-
nizacion y funcionamiento de los partidos, movi-
mientos politicos de las procesos electorales y se
dictan otras disposiciones de acuerdo con el plie-
go de modificaciones que se adjunta.

Esta proposicion la firman los honorables Se-
nadores Juan Fernando Cristo, Roberto Gerléin,
Jorge Eduardo Londorio y Luis Carlos Avellaneda.

Y la otra ponencia radicada el 30 de noviembre
de 2010 a las 9:00 a. m. concluye con la siguiente

Proposicion:

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, proponemos a los honorables congresistas
miembros de la Comisiéon Primera del Senado de
la Republica, aprobar en primer debate con el plie-
go de modificaciones el Proyecto de ley 190 de
2010 Senado, 092 del 2010 Camara, por la cual se
adoptan reglas de organizacion y funcionamiento
de los partidos, movimientos politicos de los pro-
cesos electorales y se dictan otras disposiciones
junto con el pliego de modificaciones propuesto.
La Secretaria se permite informar y certificar, se-
fior presidente, que ya ha sido repartida la Gaceta
del Congreso antes de iniciar el debate a cada uno
de los Senadores presentes en caso de que algin
Senador no haya recibido la Gaceta del Congreso
le solicito el favor hacérmelo saber.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se pregunta ja quién le falta la Gaceta del Con-
greso? Todos los honorables Senadores tienen la
Gaceta del Congreso seior secretario, no se pre-
ocupe.

Secretario:

Si, sefior presidente, como esta es una ley es-
tatutaria quiero recordarle que requiere mayoria
absoluta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Concedo el uso de la palabra al coordinador
Juan Fernando Cristo Bustos, porque por estatuto
es reconocida como la ponencia base para abrir la
discusion de este proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Bueno, muchas gracias, sefior presidente, va-
mos a tratar de explicar muy brevemente el conte-
nido de la ponencia del proyecto del articulado y a
contarle a los colegas de la Comision del proceso
que se ha venido adelantando en los ultimos dias
para generar consensos alrededor de la misma, este
es un proyecto de ley estatutaria, sefior presidente,

que surge de la mesa de la reforma politica que fue
convocada y organizada por el Gobierno del presi-
dente Santos una vez asumio el poder, como usted
recordara sefior presidente porque también hizo
parte de la misma asistimos en representacion de
los partidos de la coalicién de la unidad nacional
a varias reuniones en Ministerio del Interior y de
Justicia coordinadas por el Gobierno nacional para
tratar de acordar los términos de lo que denomi-
namos en principio una reforma politica, cuando
llegamos a la mesa de la reforma politica sefiores
colegas de la Comisién Primera habia dos alter-
nativas o impulsar una nueva reforma constitucio-
nal, una tercera reforma constitucional en aspectos
politicos después de las del 2003 y Ia del 2009 o
avanzar en una ley estatutaria que nos ayudara en
la organizacion de los partidos y que desarrollara
la reforma implementada o la reforma constitucio-
nal aprobada por el Congreso en el afio 2009. Pues
bien, después de varias reuniones a la cual asistie-
ron los directores del partido conservador el doctor
Fernando Aragjo en ese momento, del partido de
la U, el doctor Juan Lozano, del Partido Cambio
Radical, el doctor German Barén y del Partido Li-
beral, Rafael Pardo, se acordd que por lo compleja
de la agenda legislativa de este semestre y por lo
complejo de los temas que se abordarian en una
eventual reforma politica constitucional uno de
los cuales el tema que suscita siempre tanto de-
bate y controversia alrededor de la figura del voto
preferente, era mejor para la legislatura, para los
partidos avanzar en una ley estatutaria mientras en
los meses de enero y febrero del proximo afio se
puede avanzar alin mds en conversaciones y acuer-
dos entre las bancadas para pensar en una reforma
constitucional de mayor calado.

Acordada en la mesa de la reforma politica co-
ordinada por el Gobierno nacional esta decision de
presentar una ley estatutaria, los distintos partidos
presentamos ideas, les recordaba o les informaba
a los colegas que tomada la decision de optar por
el camino de una ley estatutaria que reglamentara
la reforma politica del afio 2009 y no por el ca-
mino de una reforma constitucional, los distintos
partidos allegamos nuestras ideas sobre temas y
desarrollo de estos temas al Ministerio del Interior
para la elaboracion de un proyecto de ley estatu-
taria, ese proyecto de ley lo elabord el Gobierno
del Presidente Santos el Ministerio del Interior y
de Justicia, pero lo avalamos al menos los partidos
de la coalicion de la unidad nacional, incluso hasta
donde recuerdo sefior presidente usted me corre-
gira, este proyecto de ley estatutaria fue radicado
y firmado no solamente por el Gobierno sino por
voceros de las bancadas de los partidos de la coali-
cion de la unidad nacional para expresar el acuerdo
de los partidos al rededor de la necesidad de esta
reforma, usted sefior presidente, pues ha tenido la
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generosidad de designarnos ponentes y al doctor
Soto y a los suscritos coordinadores de ponentes
de esta incoativa.

Esta incitativa ya fue aprobada en los dos prime-
ros debates en la Camara de Representantes, tiene
necesariamente que contar con los dos debates res-
tantes en el Senado de la Reptiblica antes del 16 de
diciembre si queremos que las normas que estan
aqui incorporadas se apliquen y tengan vigencia
que es el espiritu del acuerdo de la mesa de la re-
forma politica para las elecciones del afio 2011, las
elecciones regionales de gobernadores, alcaldes,
diputados y concejales en todo el pais, porque a
ustedes no escapara que como ley estatuaria que
es lo aprobado por nosotros en el Congreso debera
ser revisado previamente por la Corte Constitu-
cional que tendra el plazo constitucional previsto
que apenas coincide con el comienzo formal de las
campaflas y de los periodos de inscripciones de los
candidatos; recuerdo eso también como ustedes lo
veran mas adelante en la discusion de la ponencia
y del articulado se introducen varias modificacio-
nes a lo aprobado sefior presidente en la Camara
de Representantes, lo cual indica que el texto que
aprobemos aqui en la Comisién y en la plenaria del
Senado debe ir a conciliacién dentro del periodo
hasta el 16 de diciembre con la Camara de Repre-
sentantes, hechas esas reflexiones iniciales seflor
presidente, quiero contarle, comentarle a la Comi-
sion que la ponencia que suscribimos con el Sena-
dor Roberto Gerléin, con el Senador Jorge Enrique
Londofio y con el Senador Luis Carlos Avellaneda,
recoge en buena parte el espiritu de lo aprobado
en la Camara de Representantes con algunos pe-
quefios ajustes; sin embargo, después de radicada
la ponencia del Senador Carlos Enrique Soto en
esta Comision Primera...con participacion activa
de algunos otros ponentes de conciliar los textos
de las dos ponencias para como lo pretendemos en
esta comision y como es el ideal que el liberalismo
ademas siempre ha defendido a través de los ulti-
mos aflos y es nuestra actitud y nuestra conviccioén
que esta clase de iniciativas que tienen que ver con
el funcionamiento de los partidos, que tienen que
ver con las reglas de juego democraticas, politicas
y electorales tengan el conceso absoluto si es po-
sible o al menos el mayor consenso posible, por
€so0 nosotros registramos con satisfaccion que esta
ponencia y la decisién de avanzar en esta ley es-
tatutaria sea acompafiada por el Partido Verde, por
el Partido Polo Democratico Alternativo, quienes
suscribieron la ponencia mayoritaria, pero ademas
tengo entendido también por el partido PIN que
nos suscribio la ponencia, pero que ha expresado
su apoyo en lineas generales al proyecto.

Y lo que pretendemos hoy y por eso trabajamos
intensamente con el Gobierno y con el Senador
Soto en los dias previos en lograr una aprobacion

consensuada de esta ley estatutaria para que haga
su tramite rapidamente a la plenaria del Senado y
puede posteriormente ser conciliada con la Cama-
ra de Representantes, entonces hechas estas sal-
vedades y estas reflexiones iniciales entremos en
materia. El proyecto presentado por el Gobierno
tienen varios capitulos que tienen que ver funda-
mentalmente con la organizacion interna de los
partidos, con los procesos de democracia interna
de los partidos con la responsabilidades de los
partidos y los directores de los partidos frente a
ciertas conductas en el desarrollo de sus funciones,
régimen disciplinario, con el tema de financiacién
de campaiias, con el tema de publicidad, también
en las campaiias politicas, con temas electorales
que fueron incorporados y que consideramos muy
importantes para garantizar una eleccion lo mas
transparente posible, una mejora sustancial en los
niveles de transparencia al proceso electoral co-
lombiano en las elecciones del 2011, que ademas,
todos sabemos en esta Comision son los mas com-
plejos porque son las elecciones en las que se elige
miles y miles de concejales, de diputados, y de al-
caldes en todo el pais.

La ponencia, el Senador Soto, traia varias di-
ferencias con nosotros después de haber revisado
uno a uno los 54 articulos de la ley estatutaria he-
mos llegado también con la participacion del Se-
nador Avellaneda del Polo Democratico en los 56
articulos hemos llegado por lo menos en lo que
respecta a los ponentes a un consenso diria yo en
un 97%, 98% de la ponencia, quedan y empiezo
por describirlos temas sobre los cuales no hay
acuerdo, quedan solamente para debate y para
definicion en esta comision dos temas fundamen-
tales, importantes que trae la ponencia, uno que
viene en el proyecto original del Gobierno y es el
que tiene que ver con los anticipos, esta reforma
va a adoptar para las elecciones del afio 2011 el
mismo mecanismo de anticipos a los partidos y a
los candidatos que se adoptd para las elecciones
presidenciales del afio anterior que nos parece un
avance fundamental para la financiacion de la ac-
tividad politica en el pais, pues bien, en la mesa de
la reforma politica cuando se discutié el tema del
voto preferente si eliminarlo o no o modificarlo al
descartar esa decision se tomo la decision por par-
te de los partidos de que era importante introducir
en esta ley estatutaria unas normas que estimula-
ran las listas cerradas, que estimularan el avance
hacia listas cerradas en Colombia, en contraste con
el voto preferente y un estimulo que consideramos
fundamental era el de los anticipos y entonces en
la norma que trae el proyecto original y acogimos
en la ponencia mayoritaria que los anticipos para
las listas cerradas seran hasta del 80% del valor de
la campafia mientras que para las listas del voto
preferente seran del 50%, esta posicién no la com-
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partio6 el Senador Soto quien con argumentos vali-
dos considera que se debe tratar por igual a las dos
listas, que el tema de los anticipos, el valor de los
anticipos, el procedimiento para los anticipos debe
ser exactamente el mismo, sobre esto no hubo
acuerdo, vamos a tener que someter a votacion la
proposicion que viene con la ponencia mayoritaria
en contraste con la posicion del Senador Soto.

El segundo tema, en el cual tampoco ha existi-
do acuerdo de los ponentes y s€ que tampoco habra
acuerdo en la comision y en las bancadas porque
es un debate que genera bastante controversia es
nuevamente como siempre sucede cuando trami-
tamos estos temas de la reforma politica, el tema
de la intervencion en politica de los funcionarios
publicos, la reglamentacion de esa intervencion y
los parametros de esa intervencion en politica, el
resto de la ponencia ha sido acordada entre los dos
coordinadores de ponentes y con los demas ponen-
tes en lineas generales.

Yo quiero, frente a este tema, decirles o infor-
marle a la Comision cudles son los articulos o los
documentos, los articulos perdén sobre los cuales
hay modificaciones con respecto a la ponencia ma-
yoritaria que ya fue radicada, voy a leer los articu
los para informacion de los compafieros y me voy
a detener especialmente en los tres o cuatro articu-
los que a nuestro modo de ver el Senador Soto y
el suscrito son fundamentales dentro de los cam-
bios que se introducen a la actividad politica en
Colombia, hay modificaciones y vamos a tener
obviamente que leer las proposiciones, hay modi-
ficaciones con proposicion conjunta suscrita por el
Senador Soto y el suscrito y en algunas con el Se-
nador Avellaneda al articulo 2°. Esas son las modi-
ficaciones sobre las cuales pasé rapidamente, son
modificaciones de forma, no son modificaciones
de fondo ni sobre temas sustanciales.

El articulo 4° que habla del contenido de los
estatutos voy a ir mencionando los temas, el arti-
culo 5° y 6°, sobre este me voy a detener con una
explicacién de un minuto, en el de las consultas
populares, consultas internas y consultas interpar-
tidistas, el articulo 5° y el 6°. Lo fusionamos en un
solo articulo de definicion de consultas que es el
articulo 5° de la proposicion que ahora leeremos
y se elimina el articulo 6°. Lo Gnico que hacemos
con eso es en el articulo 5°, dejar definidas las dis-
tintas clases de consultas, pero no, que la ley no
vaya doctor Andrade a reglamentar en exceso esas
consultas interpartidistas, porque habia trece nu-
merales en donde decia que se tenia que acordar
esto, esto, esto, simplemente dejamos enunciado
para que los directores de los partidos definan los
términos de esos acuerdos y avalados obviamen-
te por el Consejo Nacional Electoral , por eso se
suprime el articulo 6° que hablaba en la version

de la ponencia mayoritaria de las consultas inter-
partidistas.

El articulo 6°, la proposicion supletoria del ar-
ticulo 6°. El articulo 7° que habla de normas apli-
cables a las consultas que los cambios son también
de forma no hay nada especial, venian en las dos
ponencias igual. El articulo 8° tiene una proposi-
cidn para precisar ain mas la obligatoriedad de los
resultados de esas consultas tanto de las internas
como de las populares. El articulo 11 que habla so-
bre las faltas de los directivos que se modifico tam-
bién con respecto a la ponencia mayoritaria y tam-
bién se modificd con respecto al texto que venia
de Camara sustancialmente porque traia una serie
de sanciones excesivas a los directores de partido,
especialmente que no habia manera de definir la
responsabilidad de los directores y el alcance de
esas sanciones.

El articulo 13 tiene modificaciones, tiene pro-
posicion consensuada sobre sanciones aplicables
a los partidos y movimientos; el articulo 14 tiene
proposiciones, el articulo referido a competencia
para imponer sanciones; el articulo 15 sobre diso-
lucidn, liquidacion, fusion y decision de los parti-
dos y movimientos politicos; el articulo 17 sobre
las fuentes de financiacion de los partidos y mo-
vimientos politicos; el articulo 18 sobre la finan-
ciacion estatal de los partidos y movimientos, alli
en este articulo hacemos una nueva distribucion de
los recursos que le corresponden a los partidos por
concepto de gastos de funcionamiento y se le da
preponderancia en el texto que viene de la Camara
y nosotros lo acogemos al tema de las mujeres, al
tema de los jovenes y al tema de la democracia
local dandole preponderancia en la proporcion de
recursos a los partidos que elijan un mayor nimero
de concejales en todo el pais, tiene una proposi-
cién modificatoria pequeila; el 20 sobre rendicion
de cuentas son cuestiones formales; el 22 que no
se caiga la reforma, el 22 de la financiacion estatal
para las campaiias electorales que no tiene tampo-
co son modificaciones de forma; el 26 administra-
cion de los recursos y presentacion de informes; el
27 pérdida del cargo por vinculacion de los limites
al monto de gastos se modifica una palabra; el 28
se modifica, se excluye, es sobre financiacion pro-
hibida, se excluye de esa financiacion prohibida
a un sector que mas adelante explicaremos si es
necesario.

El articulo 37 que habla sobre los medios de
comunicaciéon y democracia, las tarifas para los
partidos en los medios que mas adelante también
explicaremos; el 38 sobre los espacios gratuitos en
radio y television; el 40 sobre el voto en blanco y
los mecanismos de participacion electoral; el 44 de
las comisiones escrutadoras; el 52 sobre los pro-
cedimientos de inscripcion para votar y el 54 so-
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bre el transporte publico. Sobre esos articulos hay
proposiciones, yo quiero seflor presidente hacer
énfasis en dos o tres temas fundamentales de los
que hemos encontrado los ponentes para ya darle
la palabra al Senador Soto.

Esta reforma consideramos que tiene unos te-
mas, apreciados colegas y amigos de los medios de
comunicacion fundamentales en tres o cuatro as-
pectos, el de la trasparencia del proceso electoral,
se consagra en esta reforma que para las proximas
elecciones del afio 2011 la Organizacion Electoral
tendra que implementar el sistema del casahuellas
mas conocidamente que es que a la entrada de cada
puesto electoral tendran que los ciudadanos poner
su huella para impedir los fraudes y la duplicidad
del ejercicio del voto, se cambian los horarios de
los escrutinios también y se fijan normas para el
procedimiento interno de la registradora con res-
pecto a los funcionarios electorales. Consideramos
que esos temas son fundamentales en materia de
trasparencia electoral. Segundo, el tema de finan-
ciacion como lo dije anteriormente se consagra
la figura del anticipo para los partidos y para los
candidatos se fortalece esa figura para avanzar en
materia de igualdad politica y electoral en todos
los sentidos y yo creo que ese es un avance funda-
mental, los partidos podran asi como lo hicieron
para las elecciones presidenciales pedir anticipos
para las elecciones regionales y posteriormen-
te también para las elecciones del Congreso y se
establecen unas nuevas normas de financiacion y
controles a la financiacion.

Un tercer tema es el de los medios de comuni-
cacion al servicio de la democracia y al servicio de
las elecciones, alli voy a enunciar y si quieren des-
pués entramos en detalle, brevemente lo que pre-
tende esta reforma, primero, pretende establecer
con toda claridad que la publicidad politica pagada
en materia de television solo regira para las elec-
ciones presidenciales, para los demas comicios los
del Congreso y los regionales la publicidad en tele-
vision serd gratuita, se asignaran los espacios que
tradicionalmente se asignan, se sefialan reglas para
que los concesionarios asignen espacios en mayor
cantidad y en mejores franjas, pero para garantizar
igualdad en las distintas elecciones sefialamos que
no hay publicidad en television pagada en esos as-
pectos; en segundo término, lo que tiene que ver
con la radio hoy en dia los concesionarios de radio
tienen que darle el 51% para ser mas preciso de
descuento a los distintos candidatos para acceder
a la pauta publicitaria, la ley aprobada en la ple-
naria de la Camara sefialaba que esos descuentos
deberian llegar hasta el 65%, pero en materia de
medios solo incluia a la radio con esa obligatorie-
dad, nosotros junto con el Gobierno consideramos
que debe haber un tratamiento equitativo a todas
las formas de publicidad en una campaiia electo-

ral, a radio, a prensa, en televisién no habra publi-
cidad de television pagada a publicidad visual, a
vallas a quienes utilicen el espacio publico y alli
se sefiala que durante los dos meses previos a la
campafia esos medios y esas empresas deben dar
un descuento del 50% a los candidatos que quieran
acceder a esa pauta publicitaria.

Esos son en lineas generales, yo estoy siendo
bastante general para entrar ahora en el articulado,
si ustedes los quieren en las precisiones los temas
con respecto a financiacion, los cambios funda-
mentales con respecto al procedimiento electoral
propiamente dichos, a financiacién de partidos y a
publicidad y acceso a medios en las campaiias po-
liticas, hay un cuarto tema que tiene que ver con la
democracia interna de los partidos que se fortale-
cen los procesos de consulta interna, se especifica
qué es un consulta interna con los afiliados, qué es
una consulta popular, abierta a toda la poblacion y
qué es una consulta convocada por dos o mas par-
tidos para cargos uninominales en la actualidad;
alli yo creo que se abre el espacio también no so-
lamente mediante el procedimiento de la consulta
sino ademas mediante el procedimiento de coali-
cién entre los partidos, los candidatos de coalicion
que hoy en dia ha sido bien dificil que se presenten
por los temas de los avales y los demads detalles
con respecto a esas coaliciones y en el tema de
sanciones se establecen unas sanciones para los
directivos que no cumplan con garantizar la demo-
cracia interna de los partidos, que no cumplan con
garantizar la trasparencia de los partidos que no
cumplan como se dijo la reforma del 2009 con to-
dos estos temas que tienen que ver con concesion
de avales a personas cuestionadas judicialmente,
condenadas o inhabilitadas disciplinariamente por
la Procuraduria General de la Nacion; yo creo que
esta es una ley sefior presidente y con ello termino
que significa un avance fundamental en la organi-
zacion de los partidos que define con mayor clari-
dad la competencia de los partidos, los directivos
que fortalece la democracia interna de los partidos,
que fortalece la igualdad en la competencia politi-
cay electoral en la medida en que avanzamos con
este tema de anticipos con el tema de la publicidad
gratuita en television que es el mayor costo que
tienen los candidatos y las campaifias y es entonces
donde se pueden generar los mayores desequili-
brios entre los candidatos y la campafa y el tema
de trasparencia temporal que para el Gobierno y
para los ponentes es un tema fundamental dentro
de esta reforma.

Sefior presidente, yo dejo asi rendido para no
agotarlos el informe de ponencia, yo quisiera se-
flor presidente con todo respeto por los colegas
sugerir el siguiente procedimiento, si todos los
comparten que mi colega coordinador de ponentes
el Senador Soto complemente esta explicacion de
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los acuerdos y que podamos votar el informe con
que termina la ponencia y votar en bloque el arti-
culado de la ponencia mayoritaria que no tiene las
proposiciones consensuadas, para posteriormente
creo que hay un nimero importante de proposi-
ciones que podrian también ser votadas en bloque
y los que tengan, los colegas alguna observacion
o alguna sugerencia a esas proposiciones excluir-
las de la votacion para debatir los temas que sean
susceptibles de debate por parte de esta comision,
pero creo que avanzariamos mucho votando el in-
forme de la ponencia y votando en bloque inicial-
mente los articulados de la ponencia mayoritaria
que no tienen proposicion, que consensuamos con
usted sefior presidente, con el Senador Soto y con
la mayoria de los ponentes. Muchas gracias, sefior
presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Muchas gracias, sefior presidente. El Senador
Cristo creo que ha sido amplio en explicar que he-
mos avanzado significativamente en los acuerdos
después de haber radicado dos ponencias, la una
como ¢l ya lo ha manifestado suscrita por el Sena-
dor Cristo, el doctor Londofio y el doctor Avella-
neda, creo que también la firm¢ el doctor Gerléin,
la otra ponencia la hemos suscrito el Senador Ri-
zzetto y quien les habla, sefior presidente, basica-
mente como ya también lo ha explicado el Senador
Cristo esta reforma politica que habiamos intenta-
do avanzar a finales del 2009, pero no habia sido
posible, no fue posible sacarla adelante por tiempo
es el desarrollo del acto legislativo del 2009, y no
es como ya lo ha explicado también el honorable
Senador Cristo compaiiero de la coordinacion de
esta reforma, no es completa como es muy difi-
cil que sea completa la gran mayoria de las leyes,
pero si es un avance muy significativo en muchos
de los aspectos como ha sido explicado.

En el tema de la doble militancia por ejemplo,
nosotros alli no solamente contemplamos y ese era
un ajuste de los que hicimos en nuestra ponencia
no solamente contemplamos quienes ocupamos
curules sino también de los funcionarios que en
nombre de las organizaciones politicas ocupan po-
siciones diversas, alcaldias, gobernaciones, etc.,
también desarrollamos alli en dicha reforma lo
que tiene que ver con los directivos estipulamos
el tiempo especifico si se quieren trasladar de par-
tido siendo directivos, si quieren asumir una res-
ponsabilidad, otra organizacion dejando lo similar
que debe ser con un afio antes su retiro para poder
aceptar cualquier otro tipo de propuesta y hay unas
discrepancias como ya lo ha explicado en otros te-
mas sobre todo en un par de temas gruesos, lo de
los medios de comunicacion lo hemos acordado, la

discrepancia esta en lo de los anticipos y en lo del
articulo 35 de nuestra ponencia que es la participa-
cion de los servidores publicos en politica que ha
sido propuesto por el Senador Rizzetto y que lo he-
mos incluido y lo sustentaremos mas adelante, con
relacion a los medios de comunicacion la ponencia
de la Camara, o mejor la aprobacion de la Camara
de Representantes traia una tarifa del 35%, pero de
acuerdo a la discusidn no se estaba generalizando
los medios de comunicacidn, después de una dis-
cusion y una concertacion entre el Gobierno, los
diversos partidos politicos o por lo menos los que
estuvimos presentes, nosotros hemos considerado
llegar al acuerdo que ya ha explicado de que las ta-
rifas deben ser con un descuento minimo del 56%
de la registrada ante el Consejo Nacional Electoral
el afio inmediatamente anterior y que no sea so-
lamente para la radio sino que sea para la prensa
y de igual manera también para la publicidad en
general.

Sobre las coaliciones, después también de tener
unas posiciones diferentes entre la ponencia del
Senador Cristo y nuestra ponencia nosotros la in-
cluimos en los articulos creo que esta en el articulo
5°. Pero dejandole la potestad que a mi juicio debe
tener y que llamo al Senado a que lo aprobemos
porque ya lo concertamos que sea el desarrollo de
los acuerdos de los partidos correspondientes y
que no contemple la ley cada uno de los requisi-
tos en todos los aspectos en cuanto a financiacion,
en cuanto a la presentacién del programa, etc.,
etc., que me parece que es bastante significativo.
En el tema de la financiacién acordamos recoger
el articulo que habia sido excluido en la Camara
de Representantes, creo si no estoy mal que era
el articulo 25 en la Camara de Representantes y
es que habia una limitacion para los aportes, para
personas naturales, personas particulares hasta del
10% de la campana, nosotros después de haber he-
cho este analisis nos parece sano volver a recoger
ese articulo y hacerle esa limitacion, al igual que
prohibir el aporte a las campafias de aquellas per-
sonas e instituciones que sus ingresos por encima
del 50% sean de recursos publicos(...)

Mas con relacion a lo que venia también de la
Céamara de Representantes, teniamos una diferen-
cia entre el descuento que se les hace a los partidos
a los Representantes y Senadores y también podria
llevarse a los concejales y a los diputados y a otros
funcionarios de eleccidon popular el Senador Cristo
su ponencia y de los compafieros contemplaba el
20% de descuento de lo que es la reposicion no-
sotros considerdbamos que deberia ser el 10%,
entonces llegamos a un acuerdo que me parece lo
mas sano honorables Senadores para todos, que
sea una potestad de las organizaciones politicas
que yo creo que nos estamos adentrando mucho
en esa funcion que le corresponde, precisamente a



GACETA DEL CONGRESO 38

Viernes, 11 de febrero de 2011

Pégina 11

los partidos politicos a los partidos y movimientos
politicos, creo que es de trascendental importancia
esa parte, nosotros también consideramos impor-
tante retirar de la distribucion de los recursos del
Estado para los partidos lo que tiene que ver con
el incentivo del 5% por los recursos que puedan
recolectar en diferentes actividades que venia tam-
bién de la Camara de Representantes en esa forma
y consideramos de vital importancia proponerle a
la comisién y si lo aprueba la comision llevarlo a
la plenaria y después conciliarlo que ese 5% que
queda abolido alli en ese literal pase a hacer au-
mentado del 10% al 15% para las curules de los
consejos que nos parece de vital importancia y una
base muy primordial de la democracia colombiana
hacia donde nosotros debemos avanzar.

En el tema de la financiacion también construi-
mos en comun un articulo donde le solicitamos
al Consejo Nacional Electoral tener en cuenta los
costos reales afio a afio de lo que tiene que ver con
los gastos de campaiia yo creo que alli debemos de
avanzar significativamente porque nosotros hemos
venido discutiendo aqui unos temas de grueso cali-
bre, que todos los partidos diria yo, su gran mayo-
ria lo estamos apoyando, yo diria que todos, y esa
discusion de grueso calibre es por ejemplo el Esta-
tuto Anticorrupcion que ha sido de interés del Go-
bierno, que es de interés nacional y que es de inte-
rés de los partidos politicos, pero también, cuando
alli colocamos las restricciones para las campaias
politicas para darle mayor transparencia a las cam-
pafias politicas pienso que también nosotros tene-
mos que buscar las formulas de financiacion para
que pueda ser efectiva precisamente la aplicacion
de esas formulas de transparencia y de esas restric-
ciones de las financiaciones de las campaias poli-
ticas, entonces, no solamente el Consejo Nacional
Electoral debe hacer ese andlisis correspondiente
y con los expertos en la materia, de acuerdo a la
capacidad presupuestal, sino también que debe
haber una clara conciencia y una disposicion di-
ria yo en el Gobierno nacional muy especialmente
en el Ministerio de Hacienda con quien también
hemos tenido la oportunidad de conversar sobre
el tema, somos completamente partidarios de que
debe haber absoluta claridad, nitidez, en todos es-
tos aspectos electorales en todo este tema de la de-
mocracia y estamos precisamente contribuyendo a
ellos completamente dispuestos, buscandole tam-
bién la férmula de que no se debilite la democracia
desde ninguin punto de vista en cuanto a lo que tie-
ne que ver con los gastos esenciales precisamente
una de las razones por los cuales no incluimos la
pauta, la publicidad en la televisién es porque se
crea una gran desigualdad, una gran dificultad, to-
dos aquellos que tengan la posibilidad de pautar
alli en un medio tan importante, tan efectivo, pero
que es costoso, costoso no porque las tarifas no

voy a calificar aqui que las tarifas sean altas o no
sino por todo lo que implica, los que tengan pues
tendran una gran ventaja frente a la gran mayoria
que no poseen esos recursos econdémicos eso que
lo estoy llevando a las curules para el Congreso de
la Reptiblica, Camara y Senado, que se podra decir
también de las desigualdades que se puedan crear
alli en cuanto a los gastos de lo que tiene que ver
con la eleccion a concejos y asambleas, alcaldias y
gobernaciones, por esa razon nosotros considera-
mos que como ya lo ha explicado el Senador Cris-
to que es de vital importancia que esa publicidad
sea gratuita.

Y hay dos temas gruesos para no volvernos muy
extensos porque sabemos que tenemos plenaria, de
igual manera y también los compaileros quieren
participar activamente en todo lo que tiene que ver
o en parte de lo que tiene que ver con el contenido
del articulado, esos dos temas gruesos tienen que
ver con el anticipo, cudl es la diferencia, por lo me-
nos nuestra ponencia no esta estrictamente cerrada
a que tenga que ser hasta el 80%, quiero dejarlo
absolutamente claro, el 80% viene de la Camara
de Representantes, porque es que en la Camara
como ya lo ha anunciado el Senador Cristo viene
como propuesta de ese acuerdo de los que estuvie-
ron construyendo la reforma politica, del 50% de
posibilidades de anticipo para el voto preferente y
el 80% para listas cerradas, nosotros consideramos
que el argumento de que hay mas competencia en
cuanto a recursos, con el voto preferente yo creo
que es un argumento de control de fiscalizacion
de las autoridades competentes de las reglas, yo
considero en lo personal y creo que encuentro va-
rias opiniones al respecto similares que nosotros
incentivar la lista cerrada quitandole fuerza al voto
preferente es quitarle también esa oportunidad de
avance a la democracia colombiana a nuestro jui-
cio, y por qué, porque sencillamente yo no estoy
haciendo un sefialamiento especifico para nadie yo
tengo la posibilidad hoy de ser protagonista en mi
partido por ejemplo en mi departamento en el De-
partamento de Risaralda de la construccién, de la
conformacion de las listas al concejo y asamblea
en este caso y a las juntas administradoras locales
que es una célula muy importante de la democracia
que no se puede dejar a un lado, pero porque tenga
hoy esa posibilidad no me puede autorizar regre-
sar al boligrafo, yo considero que quitarle fuerza al
voto preferente sin tener por lo menos unas reglas
absolutamente claras que obligue a los partidos a
realizar las consultas populares para poder escoger
los candidatos a las juntas administradoras o por
lo menos a los concejos y a las asambleas creo que
no es, bueno puede ser procedente, pero desde mi
punto de vista no es avanzar hacia la democracia
y yo considero que nosotros necesitamos avanzar
hacia la democracia ese argumento de que es que
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se vuelven muy costosas las campaiias, es sencilla-
mente inscribir las personas de sus afectos en mu-
chas de las partes, en muchas partes del territorio
nacional, por eso yo defiendo de que haya igualdad
de condiciones en cuanto a los anticipos, y esta-
mos abiertos y creo que puedo contar con quien
suscribid la ponencia conmigo para modificar si es
necesario, sefior Ministro y sefiores ponentes, de la
otra propuesta a modificar el porcentaje, pero sin
discriminacion en igualdad de condiciones para el
voto preferente y para la lista nominal, por lo que
acabo de explicar, yo le pido a la Comision que
nos acompaiie en esa propuesta por el bien de la
democracia.

El otro tema grueso, bastante grueso, es un
tema que hemos dejado dormido en el Congreso
de la Republica, es una propuesta del Senador Ri-
zzetto con quien la hemos discutido ampliamente
y se la hemos trasmitido también a los otros ho-
norables Senadores, es la de la participacién de
los funcionarios publicos en politica, aqui hay un
proceso camuflado en este pais, la gran mayoria de
los funcionarios publicos participan activa y mas
activamente en politica que muchos otros ciudada-
nos, pero sencillamente nosotros no hemos tenido
la decision de reglar por una ley estatutaria lo que
tiene que ver precisamente con esa participacion
con la restriccion que trae la Constitucion que es
obviamente para los funcionarios de la rama elec-
toral, de la rama judicial de control y de seguri-
dad, con esas excepciones nosotros consideramos
que es importante reglarlo y precisamente por eso,
porque hay que darle vida a esta democracia, pero
no una vida camuflada sino una vida real, por esa
razdn nosotros hemos contemplado que pueden
participar que pueden participar en todos aque-
llos foros ideoldgicos de sus partidos correspon-
dientes en la conformacién de las propuestas de
la plataforma que por ejemplo se inscriben en las
registradurias y en otras actividades, estamos res-
tringiendo alli por lo menos en la propuesta, no s¢
el Senador Rizzetto si estard de acuerdo con ello
0 no, la participacion activa en manifestaciones la
estamos restringiendo, estamos restringiendo tam-
bién de que no lo hagan en horas laborales, que
debe de ser en horas no laborales, es decir, estamos
acatando la reforma constitucional del afio 2004,
estamos acatando el articulo 127 de la Constitu-
cion Nacional, creo que es en su inciso 2°, por esa
razdn nosotros estamos aqui abriendo el debate de
un tema que no sé por qué, yo no sé¢ realmente,
no conozco las razones de fondo, porque los parti-
dos y muy especialmente todos, obviamente, pero
lo digo con el mayor respeto, porque los partidos
tradicionales no han asumido esa discusién de ese
debate tan importante que lo consideramos noso-
tros un avance significativo para la democracia, es
mas lo consideramos significativo para la traspa-

rencia de la democracia, porque lo otro es conducir
sencillamente a la gente a que sigan haciendo las
cosas como las han venido haciendo a poquito, de
cualquier rango y muy especialmente de alto rango
y hablo de la parte ministerial y de los Secretarios
de Despacho y de los institutos descentralizados y
hablo de ahi para abajo, yo diria que en ese orden
primordialmente, a poquitos los funcionarios que
no participan en politica, por qué entonces no le
decimos al pais con claridad. Por qué no les qui-
tamos esa camisa de fuerza que nos colocamos
ahi, pero que en el fondo yo diria que el ciento por
ciento de los integrantes del Congreso de la Repu-
blica y de los integrantes de otras corporaciones y
todos los integrantes de la vida activa colombiana
de la democracia, yo diria que somos conscientes
de ello, precisamente nosotros hemos creido que
cabe perfectamente, que es una discusion muy
sana precisamente en esta reforma politica.

Hemos hecho, hemos colocado mejor toda la
voluntad, toda la voluntad para que esta reforma
salga y salga antes de cerrarse este periodo de se-
siones, antes del 16 de diciembre para que se pue-
da aplicar para el afio proximo, por eso le hemos
dedicado todo el tiempo a la concertacion, y por
esa razon nosotros traemos aqui una reforma o
un proyecto de reforma en un 95% concertada, y
también Senador Cristo tengo la responsabilidad
de explicarle a mis compafieros de la Comision y
del partido, por qué razén se presentaron dos po-
nencias, se presentaron dos ponencias porque yo
me reuni con el Senador Cristo la semana inme-
diatamente anterior, habiamos acordado avanzar a
través de los asesores, avanzamos hasta donde pu-
dimos, el dia lunes estuvimos pendientes, pero la
verdad es que deduzco que el Senador Cristo con
el afan precisamente de que se ganara tiempo, por
lo corto que estamos para darle discusion a esta
reforma, entonces radico la ponencia a las 5:00 p.
m. si no estoy mal mas o menos, no habiamos ter-
minado nosotros de hacerle los ajustes correspon-
dientes, no habiamos tenido la oportunidad de re-
unirnos nuevamente y por esa razon entonces nos
tocd radicar la ponencia el dia martes a las 8:00 p.
m., pero en todo aquello como ya ha sido explica-
do ampliamente por ambas partes donde tuvimos
posibilidad de concertar hemos llegado a ello y los
invito a los ponentes para que concertemos estos
otros dos puntos y salgamos ojald completos no
solamente para la aprobacion aqui en la Comision
sino también para la discusion de la Plenaria del
Senado de la Republica, claro esta, recogiendo las
diversas proposiciones, las que ha hecho el hono-
rable Senador Avellaneda muy importante algunas
otras con la que consideramos que debemos de
analizarla mas de fondo y que lo vamos a hacer
para la Plenaria si €l asi lo considera, estamos ten-
diendo precisamente esa posicion y ese compro-
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miso honorables Senadores al igual que las demas
inquietudes que se puedan presentar en la discu-
sion de esta reforma politica, gracias sefior Presi-
dente muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Presidente, me parece que este proyec-
to de ley estatutaria avanza bastante en el tema de
la configuracion de las organizaciones partidarias
de la regulacion de los movimientos politicos de
las agrupaciones de ciudadanos de cada a su parti-
cipacion en la vida politica del pais, tiene este pro-
yecto también importantes avances en el tema de
la responsabilidad que tienen los directores de los
partidos politicos, mucha importancia en el tema
de la financiacion, en el tema de las campafas po-
liticas, por eso hemos suscrito una de las ponen-
cias; el trabajo de estos dias que ha sido incon-
mensurable no ha dado pie para la socializacion ni
siquiera entre los ponentes del todo el tema, pero
tengo que reconocer el liderazgo del Senador Cris-
to y el Senador Soto en este importante tema, si no
hemos podido suscribir una sola ponencia y que el
pensamiento o los aportes pudieran estar refleja-
dos en ellas no quiero atribuirlo a quienes fueron
coordinadores de esta ponencia sino a la escasez
de tiempo que trae todo el trabajo de estos ultimos
dias, sefior Presidente, quiero reconocerle también
a los Senadores Soto y Cristo su voluntad para
escrutar las propuestas que nosotros teniamos en
esta materia, haber acogido varias de ellas frente a
las cuales algunas son de poca importancia porque
era simplemente el reflejo de mejores redacciones,
de mejor comprension de textos las que hemos
hecho y otras muy importantes en materia de las
consultas inperpatidistas donde hemos planteado
también que debe incorporarse la figura de los gru-
pos significativos de ciudadanos la de incorporar
el tema del voto electrénico en el tema de las con-
sultas, el tema de haber incorporado como causal
a ser sancionada para los directos sobre los actos
de corrupcion de la connivencia con esos actos de
corrupcion nos han quedado por fuera unos dos
temas que hemos considerado importantes, Sena-
dor Soto y Senador Cristo, no recibimos el aval de
ustedes, una proposicion que no fue avalada por
ustedes tiene que ver con el articulo 1°. Numeral
4 sobre el tema de equidad de género, donde la
equidad de género en la ponencia solamente esta
dada para hombres y mujeres, cuando hoy por
género universalmente deben tenerse en cuenta
otras opciones sexuales y justo en ese campo no-
sotros hemos hecho una propuesta para que en ese
principio de equidad de género se incorporen esas
otras opciones sexuales, la propuesta no ha sido
compartida, repito, por los frentes, pero a mi me
parece que siendo este tema de equidad de género

un principio universal deberiamos acogerlo, voy
a insistir en esa propuesta si aqui no es acogida,
pues voy a llevarla a la Plenaria me parece que es
importante que nosotros avancemos en este tema
para que abandonemos campos de discriminacidon
odiosa contra esas opciones sexuales diferentes a
las de hombre, mujer.

Otra propuesta que no fue acogida tiene re-
laciéon con los candidatos de coalicidén para que
cuando quiera que se presente una coalicion, esos
pactos de coalicion tengan un caracter vinculante,
estas dos propuestas que, repito, estaba dentro de
un gran paquete de propuestas, la mayoria acogi-
das por la generosidad de los ponentes y porque
de seguro encontraron que ayudaba a darle mejor
estructura al proyecto, hoy estan radicadas en la
Secretaria, sefior Presidente, y quisiera hablar de
un tema que consideramos que es muy importan-
te en el cual hubiéramos querido que esta reforma
avanzara y que es el tema de la financiacion es-
tatal y inica de las campaiias politicas, lamenta-
blemente creo que no ha habido, no el espacio en
camara ni aqui para ese tema y sobre todo de parte
del gobierno, pero este es un elemento en el que
deberiamos avanzar, la democracia, el principio
de igualdad en materia de participacion politica
exigiria que todo ciudadano que quisiera aspirar
a cargos de eleccion popular pudieran llegar con
una financiacion estatal que esa financiacion fue-
ra uniforme que la financiacion estatal fuera uni-
ca, que no hubiese posibilidad de que en el sector
privada se financiaran las campafias politicas, eso
traduciria igualdad y sobre todo permitiria que los
sectores populares pudieran acceder al ejercicio de
cargos publicos, hoy el costo de las campafias po-
liticas practicamente no permite que los sectores
populares accedan a cargos de eleccidon popular,
hay un sistema electoral en materia financiera de
caracter aristocratico que es necesario ir eliminan-
dolo ojala diéramos el paso hacia esa financiacion
estatal y tinica de las campafias, ademas de la ven-
taja democratica, de la aplicacion del principio de
igualdad, de darle efectividad al principio de acce-
sibilidad en materia politica a todos los ciudada-
nos y ciudadanas, ademas de eso creo que ayudaria
muchisimo al ejercicio trasparente de los poderes
publicos; la financiacion privada en muchisimas
ocasiones condiciona el ejercicio del poder politi-
co a favor de intereses privados y contaria la satis-
faccion del interés general de la busqueda del bien
publico.

Un tema el del voto preferente o el voto en lista
cerrada ideoldgicamente soy mas a fin al voto ce-
rrado ayuda mas a fortalecer los partidos politicos
a que los partidos tengan linea ideologica y politi-
ca de coherencia y no a que los candidatos salgan
a defender cada uno sus pocas ideas a mi me gusta
mas el voto en lista cerrada Senador Gerléin pero
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reconozco que en nuestra democracia en forma-
cién muchas organizaciones partidarias en ciernes
requiere del mecanismo del voto preferente, asi es,
yo tengo que confesarlo nosotros como Polo De-
mocratico Alternativo fuimos producto de una re-
forma politica que planted el voto preferente, nos
gusto, eso nos mantiene unidos, ojalé el pegamen-
to ideoldgico y politico fuera mas lo que uniera en
los partidos, pero por ejemplo a nosotros nos une
ese tema, pero, queria plantear una tesis sobre ese
tema.

El otro tema del que quiero hablar es el tema
de la intervencion de los servidores publicos en
politica, qué bueno Senador Soto, que usted haya
traido esta preocupacion y qué bueno también que
el doctor Rizzetto se haya encargado de concretar
de materializar esa propuesta, yo aplaudo como
el que mas esa propuesta, comparto muchas de
las ideas expuestas por el doctor Soto, pero voy a
abundar en algo, los servidores publicos hoy tie-
nen una minusvalia politica, se les considera ciu-
dadanos de segunda categoria, su participacion en
politica no es clara, ellos deben estar en igualdad
de condiciones, claro, como se expreso en la nor-
ma constitucional de hoy y como lo ha expresado
en muchas oportunidades la Corte Constitucional,
hay que mirar unas limitaciones a la participacion
en politica de esos servidores oficiales, pero no hay
razdn para castrar la opcion de ciudadania a esos
servidores oficiales en materia de intervencion en
politica; la Carta de 1991 habia avanzado en ese
tema y habia dicho que se limitaba unicamente a la
Rama Jurisdiccional del Poder Publico a los 6rga-
nos de control, y de resto, en general todos los ser-
vidores publicos quedaban con la posibilidad de
intervenir en politica escogiendo el modelo fran-
cés de intervencidn en politica, pero el Congreso
no ha actuado via pro resolver ese limbo juridico
en que hoy estamos, que se nos acentud después de
la reforma constitucional...

Porque en ese acto legislativo se dijo que una
ley desarrollaria la manera como los servidores
publicos deberian actuar en politica y lo que legis-
16 el Congreso fue declarado inconstitucional por
la Corte, ahi hay que trabajar para hacer efectivo
ese principio de igualdad y bajo razonamientos
adecuados que determinen uno cual es el princi-
pio de igualdad en materia politica y cuél es el po-
der que tienen los servidores publicos como que
puedan interferir en el ejercicio electoral de los
ciudadanos matizar la intervencion de los servido-
res publicos; he revisado la propuesta que trae el
Senador Rizzetto, no me voy a ocupar de ella me
parece que es una muy buena proposicion, sefior
Presidente, muy buena proposicion, tiene una muy
buena regulacion, dicen quienes si, quienes no, en
qué circunstancias se puede intervenir en politica,
esas circunstancias me parecen razonables, me

parecen proporcionadas, me parece que consultan
ese interés de esos servidores publicos de que se
les permita ejercer ese que debe ser inalienable e
imprescriptible derecho de participacion en politi-
ca, Senador Soto, inalienable e imprescriptible con
limitaciones si en materia de tiempos, de espacios
de recursos etc., que me parece y ahi no quiero
ahondar porque le quitaria espacio al doctor Ri-
zzetto, que me parece que es un previo que hoy
le va a pertenecer a él, pero quiero anunciar se-
flor Presidente que si el doctor Rizzetto mantiene
la propuesta y se va a votar aca anuncio mi voto
positivo, porque es un avance en la aplicacion del
principio de igualdad en materia politica para los
servidores publicos.

Me alegra muchisimo que hayamos ratificado
en esta ley estatutaria el tema del voto electrénico
esa es una necesidad ojala encontraramos pronto
los mecanismos y que ese voto electronico esté
acompaiado de identificacion biométrica, yo creo
que esto seria un gran avance en la trasparencia en
los procesos electorales, habria Presidente, otros
muchos temas, porque este es un tema que claro
por nuestra naturaleza de politicos pues nos lleva
a que sea un campo en el cual nos deleitemos un
bocatto de cardinali que espero que le suene a bo-
catto de cardinali, ese plato Senador, pero no voy a
abundar en eso Presidente para que mis compafie-
ros también puedan aportar a este importantisimos
debate, mi gratitud nuevamente Senador Cristo,
mi gratitud Senador Soto y mi reconocimiento por
ese importante trabajo que ustedes hicieron en este
proyecto. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Andrade Serra-
no:

Presidente muchas gracias a los colegas y no
lo digo inicamente por cortesia parlamentaria sino
que quiero felicitar a los Senadores Cristo y Car-
los Arturo Soto y a quienes han trabajado en esta
ponencia, yo tuve el honor por designacion en el
anterior periodo de tener la coordinacién de po-
nencia muy importante, lamentablemente en el mi-
nuto final factores externos a la reforma que estaba
bastante consensuada, se cayd, el Senador Cristo
recuerda ese episodio, pero como hoy la television
se encuentra presente trasmitiendo estas imagenes
a los colombianos es bueno notar que este es un
trabajo del Congreso no del Gobierno Nacional
unica y exclusivamente aca sacamos y proferi-
mos, expedimos la Reforma Politica de 2003 en
un acuerdo de los partidos politicos, acuerdo que
ha tenido cristalizacion en dos actos legislativos
la Reforma Politica de 2003 y la Reforma Politica
de 2007 en la misma linea la de fortalecimiento de
los partidos politicos, la de las listas Unicas, la del
voto preferente, la del aumento del umbral, la gen-
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te poco recuerda que en el umbral hacia el 2014
ya se exigira el 3% para los partidos politicos y en
el escenario nacional quedaremos lo digo sin sufi-
ciencia, seis y ocho colectividades en el escenario
nacional por supuesto deseando que todas los que
estamos aca permanezcan en la vida institucional.

Por qué hago este recuento porque pese al tra-
bajo del Senador Cristo y el del Senador Soto que
estamos dispuestos por su puesto a acompaiiar y el
Senador Gerléin que también es ponente, yo sigo
extrafiando Senador Cristo que seamos temerosos
y el Congreso, ahi quiero tomar la frase del Se-
nador Gerléin, siempre arrinconado, nadie puede,
nadie, no se puede estar en desacuerdo pero vamos
a estar de acuerdo en el tema de la no injerencia de
los recursos privados licitos en las campaias poli-
ticas, Senadora Gilma Jiménez, aqui aprobamos y
seguramente eso pasara en Plenaria, amanecerd y
veremos, el no pago o el no aporte de contratistas
estatales a las campaias politicas, pues bien, eso
suena bien y cuando vamos a avanzar en financia-
cion estatal, aqui avanzamos en financiacion esta-
tal para campafias presidenciales, en el 2003 dimos
un salto con unos porcentajes en esa reforma que
acompaii6 finalmente el gobierno, aqui nos queda-
mos tibios, yo me acuerdo que en el pasado tramite
de esta ley estatutaria, proyecto de ley estatutaria,
propusimos aumentar mil pesos el valor del voto
y llovio mas que lo que ha llovido en los tltimos
meses, rayos y centellas porque nos queriamos
beneficiar, yo le hago esta pregunta ;quitamos la
financiacion privada y dejamos la financiacién
estatal igual? Cuadra, o a alguno de ustedes les
cuadra las cuentas para las elecciones locales y las
elecciones regionales o seguiremos como siempre
jugando a la hipocresia de los recursos privados,
seguramente lisitos que no hayan a veces aportes
a las campafias, porque creo en este leve repaso
de confianza que uno tiene con los colegas que el
tema de financiacion estatal queda tal cual y ahi si
el gobierno no se mueve un solo peso.

Con la venia del Presidente y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Muy brevemente para ir precisando, porque
después se le van olvidando a uno los temas, dos
precisiones, una al Senador Avellaneda, cuando
dijo que los ponentes no habiamos compartido su
propuesta de incluir a las minorias sexuales dentro
de los principios de equidad de género de los par-
tidos, yo la comparto lo que pasa es que el Sena-
dor Soto no la compartié y estamos en el animo de
solo tramitar pues, los temas que generen consenso
por la premura del tiempo que teniamos y segunda
en el tema de financiacidon se avanza en la figura
de los anticipos para los partidos y las campafias,
se avanza en el tema de los descuentos para los

partidos y los candidatos en acceso a publicidad
radial que aumentan los descuentos y a otra cla-
se de publicidad que se fijan descuentos del 50%
que hoy no existe, yo creo que esos son dos temas
fundamentales, simplemente esa precision, pero
para decir que comparto plenamente con usted su
exposicion, el Partido Liberal al menos siempre ha
defendido que deberiamos llegar en esa materia de
financiacion para lograr igualdad de los partidos
y los candidatos ante la competencia a una finan-
ciacion publica total de las campaiias seria el ideal
del Sistema Democratico Colombiano y ojala po-
damos llegar alla.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Hernan Andrade Serrano:

Bueno, le agradezco con el respeto, Senador
Cristo, esos avances son pequefios por supuesto
que son mejor los anticipos que no tenerlos y por
supuesto que esos descuentos algo aliviaran y creo
que hay una disminucién en los montos de los que
nos descuentan, pero eso en la practica es sacarnos
la plata del mismo bolsillo que es el de los parti-
dos politicos, la verdad es que aqui no hay ningun
esfuerzo del Gobierno Nacional para ayudarnos a
financiar la politica, la buena politica, aqui quien
compite, quien compite con lo que sabemos que
rueda en campaifias electorales entonces son los
nombres rimbombantes y yo no quiero minimizar
el trabajo de ustedes ni el proyecto, pero la verdad
desde que en Colombia no haya acceso equitativo
a medios de comunicacién, que no lo hay mucho
menos en provincia; alguna vez propusimos en
una de las tantas reformas el tema de la television
comunitaria el tema de la radio comunitaria, por-
que esa es otra hipocresia, en las emisoras comuni-
tarias no se puede hablar de politica cuando es un
tema de participacion ciudadana.

Entonces yo quiero anotar eso, bueno, votamos,
si, votemos, avanzamos y dejamos colgado ese
tema que no es de poca monta y dentro de ocho
dias estamos votando en Plenaria la no injeren-
cia de ningln dinero licito de contratistas en las
campafias, porque sencillamente el que aporte no
puede ser contratista del Estado, entonces quien
aporta pues yo quiero ligar los dos temas y pedirle
formalmente al gobierno, Senador Enriquez, me
alegra mucho verlo presidiendo en manos de Na-
rifio, ese tema de financiacion, yo creo que la idea
ya esta planteada y el segundo tema es el que plan-
tea el Senador Carlos Soto, creo que ya lo avalo el
Senador Avellaneda, claro Senador Jests Ignacio
Garcia.

Con la venia del Presidente y del orador
interpela el honorable Senador Jestis Ignacio
Garcia Valencia:

Gracias seflor Presidente, Senador Andrade yo
creo que usted tiene toda la razon al ligar este tema
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de la financiacion con las inhabilidades que van
en el proyecto de ley anticorrupcién, y yo le de-
cia fuera de micréfono que eso deberia mejorar-
se, inclusive yo se lo hice notar al sefior Ministro
el dia que estdbamos aprobando el proyecto aqui
en primer debate y la forma como estd concebida
la inhabilidad, sencillamente parece que estuviera
presumiendo que todas las licitaciones que se sa-
can en Colombia, son licitaciones amafiadas, por-
que estd bien que se le prohiba o que se inhabilite
para contratar a quien le haya dado un aporte a un
candidato de una Gobernacion o a una Alcaldia,
esta bien que la inhabilidad sea para la contrata-
cién directa, pero no ve uno ninguna razén para
que no puedan presentarse a un concurso publico
en donde se presume de unas reglas objetivas en
las cuales todos deben participar en igualdad de
condiciones, muchas gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Hernan Andrade Serrano:

Pero yo aspiro a que estén de acuerdo conmi-
go y lo plasmemos en el proyecto, porque no es
conmigo, es con una regla, porque pudo compe-
tir Carlos Gaviria Diaz en la primera reeleccion,
competir por lo menos dignamente, sino fue por
una financiacidén estatal preeminente, un cheque
anticipado para competir Senador Avellaneda
con lo que era el poder imperial de un poder pre-
sidencial que asi es en la primera reeleccion del
Presidente Uribe, primera y unica, entonces yo a
lo que aspiro es, este es el Gltimo hervor aqui no
hay tiempo para llorar lo que se saque aca se va a
conciliacién, ah, vamos para Plenaria y miramos y
tenemos que armonizar el tema del estatuto anti-
corrupcion con este tema, entonces fijemos todas
las inhabilidades, ah, bueno, pero subanos la finan-
ciacion de las campaiias, porque si no llegaran los
dineros ilicitos, ilicitos, porque un ferretero que
compra con anticipacion las alcaldia municipales
es dinero licito en ese momento, pero es ilicito
porque lo que busca es que la Alcaldia quede pig-
norada al ferretero de turno como pasa en el 99%
de los municipios de Colombia, hago ese llamado
a la realidad por supuesto ustedes lo quieren, es
que no depende del Senador Cristo y depende del
Senador Soto el que tiene la chequera, tampoco es
el Senador Vargas Lleras, aqui nos viene con sos-
tenibilidad fiscal, nos viene con regalias yo no sé
si dird que las regalias serviran para financiar las
campaifias politicas de manera licita, pero ese no es
el posio, es sanear la politica con dineros limpios y
transparentes de los colombianos.

Y un segundo punto, yo ya habia pasado al se-
gundo punto Senador Soto y Senador Avellaneda,
es respaldar la tesis de ustedes, yo he, entre mi es-
tilo ustedes me conocen yo he dicho que tenemos
que ir mucha mas alla en el tema de participacion

en politica, este paso que plantea el Senador Riz-
zetto yo lo firmé y le avalé al Senador Soto la ini-
ciativa porque son iniciativas similares, tiene toda
la 16gica, de modo que aqui en este pais el Gnico
que puede hacer campafia es el Presidente de la
Republica para su reeleccion y todo el resto del
pais esta inhabilitado, no venimos de ver el ejem-
plo de Lula con su candidata que tenia apenas el 8
y el 10% y alla también hay Brasil sin hambre y
alla hay también familias en accién y su candida-
ta reformulada en todo el sentido de la palabra la
llevo a un triunfo, 56, 44, de la mano para tarima
y dejé la democracia brasilera de ser la democra-
cia de las democracias mas fuertes del pais, del
mundo, yo les hago esa reflexién aqui se reelige
el Presidente, ah pero no ha habido poder humano
para aprobar la reeleccion de alcaldes y goberna-
dores, eso es imposible, aqui se destituye un fun-
cionario de la manera mas hipdcrita, pero al otro
no, al otro es por una opinion, pero al otro si, si
estaba interviniendo, no nos llamemos a engafios,
los funcionarios publicos tienen esa connotacion o
Obama en Estados Unidos estaba en un momento
seguramente con razones o Sin razones no sintoni-
zado con la opinion publica, tratd de darle oxigeno
a sus candidatos y el partido republicano remonto
las mayorias en el Congreso Americano, eso es lo
que tenemos que hacer, que los Presidentes de la
Republica acompafien a sus partidos politicos y
eso estd inventado en el mundo.

Yo termino esas breves reflexiones con un
anécdota que normalmente cuento para estos te-
mas, llegamos en el 2001 con el parlamentario
German Navas Talero a la Argentina a tratar y sa-
camos adelante como un trofeo en la charretera
que le queda a uno en ese paso por el Congreso, la
Ley 640 de conciliacion prejudicial en Argentina
el 65% de los procesos vale la anotacion se arre-
gla en conciliacion prejudicial y nos encontramos
con un Ministro de Justicia idéntico al Presidente
de la Rua y yo dije y este Ministro dijo no pues
el hermano y como, pues el Presidente nombra a
su hermano Ministro de Justicia, y que, acé es un
régimen, ya vamos como para cuatro afios las in-
habilidades, cada vez aumentamos maés la inhabili-
dades aqui vivimos es un tema policivo cuando lo
que tiene que sacarse la democracia es de debajo
del cajon y mostrarla ampliamente, para poner ese
solo ejemplo de nombramiento de familiares, que
eso esta vedado porque eso es nepotismo y segura-
mente el Estatuto Anticorrupcidén colocamos hasta
los tataranietos inhabilitados porque eso es lo que
la gente cree que es la sana politica, entonces yo
Senador Soto quisiera decirle que ojald pudiéra-
mos ir mucho mas alla en el tema de participacion
en lo politico, yo sé Senador Cristo que esto genera
titulares de prensa y seguramente medios u opinio-
nes no positivas, pero también genera opiniones
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para que abra el debate, vamos a seguir diciendo
que los alcaldes no tienen candidato, vamos a se-
guir diciendo que los gobernadores no tienen su
candidato a quién apoyar, y esta reforma politica
mejorara por su puesto, como no estar de acuerdo
en la reglamentacion de las consultas populares in-
dependiente de las discusiones que ustedes tienen,
pero yo no quiero aprovechar este escenario sino
para decirles, claro Senador Rizzetto, lo que usted
ha construido con el Senador Soto en su ponen-
cia, el Senador Avellaneda la respalda, no sé, si el
resto de la Comision lo hara, pero yo si creo que
debemos dar por lo menos un pasito adelante en el
tema de participacion en politica de los funciona-
rios publicos y 1lamo la atencién que creo que ha
despertado la inquietud de los colegas a avanzar
en el tema de financiacion estatal de las campanas
politicas, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerléin Echeve-
rria:

Yo le ruego seflor Presidente que me excuse por
haber llegado tarde en la reunién, me encontraba
en una cita médica incancelable, entonces tuve que
demorarme, por eso sefior Presidente yo no habia
presentado un impedimento que debo proponer
ahora y es aquel que se refiere a la financiacion
de los partidos por cuenta de los contratistas, mi
hermano es contratista del Estado yo lo veo licitar
y no quiero sefior Presidente que por la actividad
profesional de mi hermano vayan los dilectisimos
amigos del Consejo de Estado a quitarme la cre-
dencial, entonces con todo respeto yo presento ese
impedimento lo estoy redactando para que usted
lo someta a la discusion de la Comision y cuan-
do llegue la votaciéon de ese inciso pues, se vote
por separado para no tener yo que pronunciarme
al respecto.

Impedimento:

Solicito a la Comisién Primera aceptar mi im-
pedimento para participar en la discusién y vota-
cién para el articulo 28 del pliego de modificacio-
nes del Proyecto de ley nimero 190 de 2010 Se-
nado, en virtud que un hermano mio es contratista
del Estado.

Firmado: honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria.

La Presidencia abre la discusion del impedi-
mento leido y cerrada esta abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
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Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel No
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Mota y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 11
Por el Si: 10
Por el No: 1

En consecuencia ha sido aprobado el impedi-
mento con constancia de la Secretaria que el hono-
rable Senador Roberto Gerléin Echeverria no estu-
vo presente en el recinto y por lo tanto no particip6
en la discusion y votacion de su impedimento y fue
excusado de votar por la Presidencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente impedimento:

Impedimento:

Solicito a la Comision Primera aceptar mi im-
pedimento para participar en la discusion y vota-
cion del articulo 28 del pliego de modificaciones
del Proyecto de ley nimero 190 de 2010 Senado,
en virtud que un hermano es contratista con el Es-
tado.

Firmado: honorable Senador Herndn Andrade
Serrano

La Presidencia abre la discusién del impedi-
mento leido y cerrada esta abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel No
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Mota y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 11
Por el si: 10

Por el no: 1
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En consecuencia ha sido aprobado el impedi-
mento con constancia de la Secretaria que el hono-
rable Senador Hernan Andrade Serrano no estuvo
presente en el recinto y por lo tanto no participd en
la discusion y votacion de su impedimento y fue
excusado de votar por la Presidencia.

La Presidencia indica que contintia la discu-
sion de la proposicion con que termina la po-
nencia base del Proyecto de ley nimero 190 de
2010 y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa:

Gracias Presidente simplemente para hacer dos
o tres precisiones conceptuales, en primera ins-
tancia de verdad reconocer la labor que llevaron
a cabo los Senadores Soto y Cristo de verdad que
es loable y bastante empefiativa y mi primera re-
flexién hace referencia a lo establecido en el arti-
culo 5°. Ello tiene que ver con el concepto de voto
preferente o de lista cerrada, si uno recuerda cua-
les son los elementos de un partido politico pues
uno facilmente puede establecer que los partidos
politicos deben tener una ideologia, que deben te-
ner una normatividad interna, que deben tener una
vocacion de poder y que deben tener una militan-
cia, pero esa ideologia no puede ser cualquier tipo
de ideologia se supone que es una ideologia que
pregone y que tenga como fin ultimo y sustancial
pues el bien comun, la vocaciéon de poder pues es
una vocacion de poder que esta regulada y que esta
obviamente pre establecida por la legalidad, la mi-
litancia pues se supone que debe ser producto de
una conviceion, pero la normatividad interna Pre-
sidente tiene que ser también de tipo democratico,
es decir, nosotros no podemos pedirle a la socie-
dad que sea democratica, que respete los derechos
fundamentales, que participe, que entienda que
esos mecanismos de participacion son de ellos,
si al interior de los partidos no hay democracia y
entonces si nosotros lo que queremos es eliminar
el voto preferente pues, tendriamos que hacerlo a
condicidn de que los partidos a su interior escogie-
ran sus candidatos de una forma democratica, por
eso me parece que este articulo 5°. Es un saludo
a la bandera doctor Cristo, las consultas son me-
canismos de participacion democratica y pueden
utilizar con la finalidad las consultas, pueden ser
interna, ese puede, pues le quita cualquier término
de coercitividad si nosotros cambiamos ese pue-
de es una de las propuestas por el debe, pues los
partidos al interior tendran que democratizarse y
podriamos entonces facilmente eliminar el voto
preferente.

En el articulo 16 nos parece doctor Soto, doctor
Cristo, que deberia existir un paragrafo en el cual
si hay partidos (...)

que formen y que integren el Consejo Nacional
Electoral y se disuelva, pues que el integrante del

Consejo Nacional Electoral pues también no siga
en ejercicio de su cargo, si la filosofia del Consejo
Nacional Electoral es que tengan alli asiento los
partidos politicos y se disuelven, pues obvio que
no vayan a tener representacion alli, finalmente,
simplemente como una reflexion conceptual es-
tamos de acuerdo con la propuesta del Senador
Avellaneda en el sentido de por lo menos colocar
ante la opinion publica y ante las altas esferas del
gobierno el tema de la financiacion estatal de las
campafias politicas, algin gran pensador cuan-
do habla de la democracia razonablemente justa,
plantea que es importante que existan igualdad de
oportunidades para los ciudadanos, especialmen-
te, en lo que tiene que ver con su educacion que
haya una distribucién decente de los ingresos, que
las sociedades sean sociedades empleadoras en
cuanto a que el Estado tenga la capacidad de dar-
le a sus subalternos esa posibilidad, que haya una
asistencia sanitaria, pero hay una que nos llama la
atencion y es la financiacion publica de las elec-
ciones, por lo menos creemos Senador Avellaneda
y en eso de verdad compartimos su pensamiento
y que este es un tema que hay que colocarlo en la
palestra y que por lo menos debemos discutir.

Finalmente Presidente yo estaré radicando un
impedimento para cuando se discuta lo de la parti-
cipacién en politica de funcionarios ya que somos
objeto de investigacion por parte de la Procuradu-
ria por intervencion en politica y obviamente exis-
tiria ahi un sesgo, por lo demas Presidente, doctor
Cristo y doctor Soto esperamos entonces que estas
propuestas sean tenidas en cuenta y sean conside-
radas. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rose-
ro:

Muchas gracias sefior Presidente, saludo sefior
Ministro, honorables Senadores yo entiendo muy
bien la premura del tiempo para poder evacuar este
importante proyecto de ley pero como seguramen-
te vamos a tener la oportunidad de tener un debate
amplio, en la Plenaria, simplemente quisiera tocar
dos o tres temas que de alguna manera aqui han
sido ya referenciados, primero un reconocimiento
a los ponentes al Senador Juan Fernando Cristo, al
Senador y miembro de mi partido, al Partido de la
U al Senador Carlos Enrique Soto, mis felicitacio-
nes por ese trabajo tan importante que han hecho
para que este proyecto estuviera a consideracion
en este primer debate, lo segundo decir que efecti-
vamente la gran preocupacion de quienes de algu-
na manera hemos venido trajinando en este tema
politico es ver como a quienes les guste este oficio,
quienes tengan las posibilidades puedan participar
en igualdad de condiciones y una de esas, es que
se avance de una manera importante en el tema
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de la financiacion de las campaiias politicas, muy
dificilmente para lideres importantes probamos en
el servicio a la comunidad que puedan participar
cuando estas campafias se han vuelto excesiva-
mente costosas, yo creo que deberiamos, y ojala
mas temprano que tarde lleguemos a la financia-
cion total por parte del Estado colombiano, de las
campaiias politicas, pero no solamente tenemos
que avanzar en eso, también tenemos que avanzar
nosotros en los efectivos controles que se tienen
que tener, porque nada ganamos con que aqui se
haga un esfuerzo importante, que el Estado haga
un esfuerzo por financiar las campaiias politicas y
que por debajo de la mesa muchos de esos candi-
datos tengan recursos abundantes y excesivos para
adelantar estas tareas politicas, de tal manera que
yo creo que los organismos de control van a tener
que fortalecer sus mecanismos para que realmente
haya controles efectivos y que se castigue a quie-
nes de alguna manera sobrepasen esos controles y
esos topes que aqui se han sefialado.

Y como se trata de intervenir de manera breve
no quisiera dejar pasar esta oportunidad para hacer
un reconocimiento al Senador Juan Carlos Rizzetto
por la proposicién que ha radicado y que yo le he
pedido que me permita suscribirla, yo creo que si
algo tenemos que hacer aqui es actuar de cara a la
realidad, aqui todos sabemos que muchos de los
funcionarios publicos estan impedidos de partici-
par de acompaifiar de aportar con sus luces, con su
experiencia estas campailas politicas, pero como
hemos llegado al extremo de que no solamente son
amenazados con investigaciones con sanciones de
la Procuraduria, de otros organismos de control,
pues, tienen que hacerlo a escondidas en la penum-
bra de la noche, yo creo que nosotros tenemos que
si lograr que hayan unos controles efectivos, que
tampoco se autorice la participacion de los servi-
dores publicos y que ellos utilicen esta posibilidad,
no solamente para obligar sino para coaccionar el
apoyo electoral a ciertas o determinadas candida-
turas o causas politicas, yo creo que esa proposi-
cién que de alguna manera Senador Cristo si yo no
estoy mal habia sido ya aprobada en una anterior
reforma, pero que por vicios de tramite se habia
caido, me parece que avanzamos de una manera
muy importante, y bienvenida, Senador Juan Car-
los Rizzetto.

Y para no alargar mas el tema, quisiera Sena-
dor Juan Fernando Cristo trasmitirle una preocu-
pacién que tengo con respecto al articulo 27 del
proyecto presentado por usted donde se habla de
la pérdida del cargo por violacién de los limites
al monto de gastos, en el numeral 2 se dice que
en el caso del Presidente de la Republica la pér-
dida del cargo sera decretada por el Congreso de
la Republica segtin el procedimiento previsto en
la Constitucion, yo creo Senador Juan Fernando

Cristo, y salvo por la opinidn de los juristas de esta
Comisidén, me parece que esa norma es inconsti-
tucional, inconstitucional por lo siguiente, en el
articulo 174 de la Constitucién Politica dice que
corresponde al Senado conocer de las acusaciones
que formule la Camara de Representantes contra
el Presidente de la Republica o quien haga sus ve-
ces o contra los Magistrados, en este caso, en este
caso con o serd por hechos u omisiones ocurridos
en el desempefio del cargo, o sea que el Presidente
puede ser acusado por la Camara ante el Senado,
solamente por hechos u omisiones en ejercicio del
cargo de Presidente y el articulo 175, dice la Ca-
mara de Representantes tendra las siguientes atri-
buciones especiales:

Numeral tres, acusar ante el Senado cuando hu-
biera causas constitucionales, las causas para que
el Presidente de la Republica pueda perder el car-
go son de cardcter constitucional, es decir, que si
nosotros queremos legislar sobre una nueva causa
tendriamos que reformar la constitucién y no im-
poner una nueva causal por una ley como la que
estamos aprobando en este momento y es mas el
articulo 175 dice, en los juicios que se sigan ante el
senado se observaran las siguientes reglas:

Si la acusacién se refiere a delitos cometidos
en el ejercicio de sus funciones o la indignidad
por mala conducta, entonces, esas son las razones
por las cuales el Presidente de la republica o quien
haga sus veces podria perder el cargo pero no, por
la financiacion de los topes en los gastos de cam-
pafia, que si bien estamos de acuerdo en eso pero
yO creo que esa norma, repito, seria inconstitucio-
nal, porque primero la financiacion sera antes de
tomar posesion del cargo de Presidente, eso sera
con motivo de la campafia, entonces alli no se
aplicarian las causales previstas en la Constitucion
Politica de Colombia, de tal manera que queria Se-
nador Cristo y Senador Carlos Enrique Soto coor-
dinadores de ponentes de este importante proyecto
de ley, que revisaramos bien ese tema, a mi juicio
es inconstitucional. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerléin Echeve-
rria:

Muchas gracias seflor Presidente, quiero ape-
nas formular de manera breve brevisima algunos
comentarios de caracter estrictamente politicos so-
bre este tema de los partidos politicos que en este
momento nos esta ocupando, desde luego yo tengo
que felicitar a los Senadores Cristo y Soto por su
trabajo yo fui uno de los ponentes, pero soy el pri-
mero en reconocer que el trabajo aqui consagrado
es fruto de estos Senadores que le dedicaron tiem-
po, inteligencia, trabajo, en fin lo que se demanda
en el tramite parlamentario para consensuar unas
ideas, tratar de llevarlas adelante y proponerlas a
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la consideracion de las Comisiones o de las Plena-
rias, los comentarios que pienso hacer sefior Pre-
sidente son unos comentarios dispersos, voy a ver
si el tiempo y las ganas, me dan para organizarlos
un poco y llevarlos con mas forma y mas cuerpo a
la Plenaria, desde luego con el consentimiento de
quienes son los ponentes del proyecto, yo quiero
comenzar y reitero, estos no son sino comentarios,
yo no voy a presentar modificaciones, se lo dejo
de pronto a ustedes los sefiores ponentes a ver si a
alguno le parece viable lo recogen y lo proponen.

Yo debo comenzar sefiores Senadores por re-
cordar lo que en la Comision Primera, varias ve-
ces el extinto Alvarismo con Alvaro Gémez a la
cabeza propuso, Gémez fue siempre muy enfatico
en considerar que la ley o la Constitucién no debia
arreglar la vida de los partidos, que los partidos
deberian ser organizaciones faciles, organizacio-
nes similares a las iglesias donde la gente entra
y sale a voluntad, aqui por ejemplo para salir de
un partido e ingresar al otro hay que ir a escuchar
una misa de un afio o de seis meses para tener la
autorizacion de movilizarse de una colectividad a
otra cualquiera, a mi eso me parece inconvenien-
te si yo mafiana quisiera, que no lo voy hacer, in-
gresar a las filas del partido comunista, no puedo,
tengo que quedarme ahi sentado esperando que
venzan los términos que establecen las leyes, y no
entiendo porqué, no entiendo las razones por las
cuales la Constitucion y la ley reglan de qué mane-
ra milimétrica el funcionamiento de los partidos,
esto es mi sentir lo que va a impulsar es que los
partidos que ya se parecen mucho entre si se pa-
rezcan alin mas, esto es lo que va a impulsar mi
directo amigo y que de pronto el Partido Verde co-
mience a parecerse un poco azul, o que el Partido
Azul comience a parecerse un poco verde, porque
nosotros vamos a tener unas estructuras internas
exactamente iguales por mandato de la ley, de la
norma, de la constitucion, del reglamento de lo
que ustedes quieran, yo pienso que deberia haber,
de alguna forma deberia consagrarse, de alguna
forma en esta norma que estamos estudiando, una
mayor libertad para reglar la vida interna del par-
tido, suponganse que mi amigo el doctor Enriquez
Maya recordando las épocas de acualong6 resuel-
va constituir un partido monarquico con estatutos
monarquicos, con reglamentaciones monarquicas,
encomendarse a Fernando VII, no puede hacerlo
porque la constitucion le dice que el partido que
¢l funde tiene que tener caracter democratico, nor-
mas democraticas y funcionamiento democratico
porque le vamos a imponer ese tipo de funciona-
miento a los partidos, ;por qué? Yo no lo sé pero
eso parece estar de moda sin que en verdad ayude
mucho ni a la democratizacion de los partidos ni a
su funcionamiento, mas aun yo recuerdo cuando
leia sobre esos temas un libro que se llama ley de

hierro de los partidos, los partidos en el mundo no
solo en Colombia en el mundo tienden a reforzar
un caudillaje que se impone, por encima del querer
de los militantes y por encima del querer normati-
vo que se expida, en este momento por ejemplo mi
partido el Conservador no tiene ese caudillo, pero
lo tuvo, tuvo a Laureano, tuvo al Zape, tuvo a los
Pastrana, tuvo a Valencia, entonces, entonces es el
querer de quien domina politicamente el partido el
que se impone no nos equivoquemos en esto, no
son las normas, no son las normas juridicas las que
terminan reglando ni la actividad, ni la vida, ni el
funcionamiento de los partidos politicos, son los
jefes, los jefes que cada partido sede por la aquies-
cencia de sus miembros.

Las consultas populares, las consultas popula-
res son buenas cuando se trate de escoger candi-
dato presidencial, cuando se trate de escoger can-
didatos al Congreso y a mi me fue muy bien en la
consulta, cuando se trate de escoger candidatos al
congreso, las consultas son menos efectivas, si se
hacen por un solo partido y esa es la queja que yo
escucho en cada esquina, los otros partidos parti-
cipan, los que son amigos, de que se produzca un
determinado resultado en el partido sometido a la
consulta, participan aun cuando no estén inscritos
en ese partido, aun cuando no tengan nada que ver
con su organizacioén sino porque en la coyuntura
politico-electoral del pais en ese momento a los
partidos que no participan en la consulta les parece
de una u otra forma por una o por otra razén que
es mejor que gane tal o cual partido para que sus
intereses se vean beneficiados por esta decision,
las consultas son un remedo de democracia, las
consultas yo pienso, no las estamos copiando del
sistema de primaria que existe en los Estados Uni-
dos, donde los partidos se someten a la votacion de
sus miembros registrados para que escojan a sus
candidatos con la ventaja de los Estados Unidos de
que casi siempre los candidatos son uninominales,
se vota por un candidato al Senado o se vota por un
candidato a la camara, o se vota por un candidato
a gobernador o se vota por un candidato alcalde,
a diferencia de lo que sucede entre nosotros don-
de en materia de congreso se vota por una plurali-
dad de candidatos que dispersa la opinidon, que no
le otorga legitimidad al elegido, y que solo sirve
para darle una apariencia de legitimidad y demo-
cracia, ustedes saben, hablando de estas cosas yo
comienzo a afiorar el viejo sistema de partidos, de
pronto es que viene muchas veces, mucho tiempo
aqui con ese viejo sistemas de partidos, pero a mi
me parece mucho mads interesante el sistema de las
convenciones que el sistema de las consultas.

Yo no entiendo porqué mi partido hace unas
convenciones federativas, pierde la oportunidad
de mostrarse ante el pais en lugar de congregarse
en Bogota con television y radio y prensa y luces
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y alegria, federo el partido para la convencién y
entonces sucede que en el municipio Duruaco hoy
terriblemente afectado por la ruptura del Canal del
Dique hay un conservador, entonces ese conserva-
dor vay abre el local él, se sienta en la mesa llama
a lista, €1, él mismo contesta a lista, es casi ridicu-
lo lo que nosotros vivimos con esas convenciones
federativas, pero yo creo, y lo creo sinceramente
que una convencion politica donde quienes tomen
asiento en ella sean gente verdaderamente califi-
cada de su partido, porque hayan sido Ministros,
o porque hayan sido gobernadores o porque hayan
sido Presidentes o por que hayan sido elegidos por
los consejos o por las asambleas o por cualquie-
ra de los mecanismos que permiten seleccionar
un buen candidato, yo creo que ese mecanismo
es mejor que la consulta, que cualquier consulta
y me gustaria que algun dia mi partido regresara
al mecanismo de la convencidn nacional que por
lo menos sirve para darle un poco de alegria por
uno o dos dias a estos partidos tristes de los cuales
nosotros necesitamos.

El voto preferente, el voto preferente para mi
es lo que mantiene unido a los partidos, el Sena-
dor Gerléin o el fulano Gerléin que recorre los de-
partamentos de la Costa o del pais pidiéndole al
electorado que le dé la mano, que lo ayude, que
lo empuje, que lo apoye, le aporta su esfuerzo a
su partido, nosotros llevamos aqui Senador Ave-
llaneda varios afios, varias legislaturas reforzando
la institucionalidad de los partidos, pero no alcan-
zamos a hacerlo, nosotros lo que debemos hacer
es reforzar la institucionalidad de los nombres, de
los hombres, de las personas, de quienes tienen li-
derazgo, ustedes me han oido decir muchas veces
y quiero repetirlo en la tarde de hoy que nosotros
los latinoamericanos somos caudillistas, que nadie
vota por los partidos, aca en Colombia son cente-
nares los conservadores que votan liberales o los
liberales que votan conservadores, o liberales y
conservadores que votan por el partido verde, ahi
ya vi un pasar de una a otra colectividad, porque
los partidos no son fuertes, porque la gente no cree
en eso, la gente cree en Mockus, Mockus era la
columna vertebral del Partido Verde no me quiero
meter con el Polo porque no sé quién manda por
dentro de eso, pero el Polo tiene su columna ver-
tebral, Petro fue un caudillo del Polo, no sé, o es
un caudillo del Polo, el doctor Avellaneda es un
caudillo del Polo, aqui se sienta el Senador More-
no que yo pienso que también tiene una jerarquia,
la gente no sale a votar por el Polo, la gente sale
a votar por Avellaneda o sale a votar por Petro o
sale a votar por Moreno, y la prueba de eso, de la
importancia de los nombres y de los hombres y
de las mujeres es que los partidos se dividen por
ello, yo no conozco el primer partido que se divida
por una posicién intelectual que se asuma frente

a la conformacion de la estructura del Congre-
so, las instituciones no dividen a los partidos, los
hombres dividen a los partidos, porque los hom-
bres son la esencia de los partidos y el poder de
unir a los partidos, particularmente en Colombia
los partidos se dividen desde el poder y por el po-
der, entonces yo pienso que el voto preferente es
un escape que hemos montado en la normatividad
para que los partidos no se sequen a la hora que
nosotros hagamos una lista como sucede en Israel,
que las convenciones de los partidos hacen unas
listas y ellos de antemano saben cudntos nombres
van a elegir, esto que estoy refiriendo lo sé porque
en algln viaje a Israel me lo contd un candidato,
ellos saben por ejemplo que el partido Licun va
a escoger 36 miembros a la asamblea que pueden
ser 35 0 37, no se equivoquen en mas, y entonces
la pelea de las convenciones son feroces por ver
quién va de 35, pero aqui en Colombia esa trans-
parencia parlamentaria no se da, aqui en Colombia
nos matariamos.

Siendo las 2:00 p. m. por solicitud del doctor
German Vargas Lleras Ministro del Interior y
de Justicia la Presidencia pregunta a los miem-
bros de la Comision si desean declararse en se-
sion permanente y cerrada su discusion abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo | Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Mota y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 12
Por el si: 12
Por el no: 0

En consecuencia ha sido aprobada la sesion
permanente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Roberto Gerléin Echeverria:

Ustedes saben seflores Senadores como se
conformo la lista de mi partido, del Partido Con-
servador, por sorteo, con una bolita blanca como
si uno estuviera jugando a la loteria sin importar
para nada la trascendencia politica de quienes alli
se sentaban, por sorteo, por eso el preferente ojala
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no lo quitemos nunca de la ley el voto preferen-
te porque eso disminuye mucho la importancia de
dos variables, el boligrafo del Todo Poderoso y la
suerte del sorteo, el voto preferente me permite a
mi, a ti, a nosotros, a vosotros y a ellos salir por el
pais, pedir apoyo, nacionalizar los candidatos de
un partido, le permite demostrarle al partido, tiene
carisma quien tiene pueblo, eso es lo que le falta
a los partidos nuestros y por eso las peleas en las
convenciones, a los partidos nuestros les falta pue-
blo, mucho pueblo, decia Alvaro Gémez que habia
que ponerle pueblo a la democracia, y decia el Rey
Monaro que en Francia existia la democracia sin el
pueblo, aqui entre nosotros a la hora que establez-
camos la lista cerrada vamos a tener que vivir la
democracia sin el pueblo, porque las listas las van
a hacer los todos poderosos del Gobierno.

Por ultimo distinguidos colegas, yo lo que pien-
so es que la verdadera reforma electoral entre no-
sotros, la verdadera reforma partidista esta...

En los escrutinios que garanticen la pureza del
sufragio aqui hay trampa en todas las formas, mar-
cas, colores, y patentes, hacen trampa en la mesa,
hacen trampa en el escrutinio, hacen trampa fuera
de la mesa y fuera del escrutinio, y ahora esa es
una de las razones por las cuales yo miro con des-
dén el voto digital, ahora hay un nuevo fraude, el
fraude digital los que manejan los equipos eligen
o derrotan a quienes les atiendan sus perversas so-
licitudes econdmicas, el fraude electronico se va a
institucionalizar con el escrutinio electronico, oja-
14 esté equivocado, ojala esté equivocado yo, ojala
el sistema electronico facilite el proceso electoral
como en tantas otras cosas, yo tengo mis dudas,
yo no soy de los que cree que la aprobacion de
una norma produce los resultados que esa norma
persigue y busca, de pronto si, pero muchas ve-
ces no sucede de esa manera, aquellos escrutinios
estan disefiados para evitar el fraude que no han
evitado aqui en Colombia en 1850, 1860 aqui en
Cundinamarca existio un grupo politico que se
llamaba el Sapismo que bautiza la frase del que
el que escruta elige y de pronto eso sigue siendo
verdad, el que escruta elige, pero entonces hay
muchos que eligen porque escrutan en el jurado,
escruta el de la Comision Municipal, escrutan los
delegados departamentales, escruta el Consejo
Nacional Electoral, termina escrutando el Consejo
de Estado, nosotros tenemos mal contados cinco
escrutinios porque estamos buscando que el escru-
tinio sea la garantia de la pureza del sufragio, del
voto y de la democracia, pero en esta coyuntura,
en esta institucién como en tantas otras la norma
no logra consolidar ni sus propositos ni sus obje-
tivos, eso era todo lo que queria decir sefior Pre-
sidente, por supuesto que le ... al proyecto buen
viento y buena mar asi sea por el excelente trabajo
de los ponentes, pero no pensemos, N0 pensemos

que esta norma una vez se apruebe va a solucionar
las falencias, las multiples falencias de la demo-
cracia colombiana, no va a ser, de pronto acé las
incrementa, pero en todo caso, abramosle un poco
las puertas a la actitud y a la actividad de los jefes
politicos y no le impongamos, no le impongamos
tantas cargas, miren por ejemplo ese tema de las
coaliciones en la eleccion de un alcalde en Cucuta
o en Barranquilla no juega la doctrina, ni juegan
los principios, ni juegan las altas verdades del es-
piritu un alcalde es un sefior que regla los servi-
cios publicos, que se preocupa de la recoleccion
de basura, que nombra unos maestros, en fin que
atiende los servicios publicos, porque ese afan de
prohibir las coaliciones, porque hacerlas dificiles,
porque hacerlas complejas, porque no facilitar que
se armen coaliciones que sean de recibo, de apre-
cio y de aplausos en las ciudades, porque vamos a
tener que vivir convivir y trabajar electoralmente
con un seflor desconocido que se gano una consul-
ta para alcalde de Soledad, cuando ni los soledefios
lo conocen, pero saco unos pocos votos, no parti-
cipé mas nadie y resulto el candidato del Partido
Conservador, yo le pediria a los ponentes, a los
ministros y al gobierno que miraran con un poco
mas de benevolencia las coaliciones, yo le tengo
el dato, pero yo le garantizo a esta Comision que
2.164 alcaldes que tiene Colombia 400 o 500 son
el resultado de coaliciones politicas de acuerdos
entre los partidos, de acuerdos entre los partidos y
los grupos, son el resultado de una convergencia
de intereses administrativos que permiten la selec-
cién de un nombre para proponérselo al electora-
do ojala, ojala las coaliciones sean viabilizadas y
facilitadas porque ese si que seria un gran servicio
a la democracia, la coalicidén estimula al partido a
mejorarse la coalicion estimula a los hombres de
partido a superarse, la coalicidén no es perversa, ni
pecaminosa, ni contraria a la doctrina, la coalicion
es un hecho politico para elegir un funcionario ad-
ministrativo por un breve plazo, ahi no estan en
juego las doctrinas de los partidos, ni los progra-
mas, ustedes creen que la ampliacion del servicio
de acueducto sanitario hace parte de la doctrina de
cualquier partido politico lo que hace parte de la
doctrina de un partido politico es el mejoramiento
de las condiciones de vida, no solo de sus afiliados
sino de la comunidad y muchas veces eso se logra
con mas facilidad y més elevados niveles a traveés
del mecanismo de las coaliciones. Muchas gracias
seflor Presidente, muchas gracias sefiores senado-
res, muchas sefiores ponentes y perdonen la voz de
cascajo que hoy he traido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Corzo Ro-
man:

De compartir algunos temas con el doctor Ger-
1éin como otros no, pero ese no es el punto, como
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la costumbres hacen las leyes y la fuente el de-
recho, igualmente la experiencia sirve para el ra-
ciocinio de la formacién de ellas y con respeto y
con el buen trabajo que han hecho los ponentes les
voy a hacer algunas sugerencias y al Ministro y
lo hago renunciando a cualquier tinte de vanidad
que tengan estas palabras, y el partido, el Partido
Conservador en este tema fue de avanzada en este
articulado y lo digo con respeto porque nosotros
avanzamos Nno por motu proprio sino con ayuda
de entidades internacionales, es asi que fuimos los
primeros en introducir en Colombia el tema de las
consultas internas y externas, consulta que la lla-
mamos nosotros entre otras, abiertas o populares,
como le quieran llamar acd, pero quiero llamar a la
reflexion a esto en el articulo 4°, doctor Juan Fer-
nando Cristo, numeral 11 cerramos solo al tema de
consultas y nosotros estamos padeciendo esa gra-
ve circunstancia y la pueden padecer, doctor Ave-
llaneda, también ustedes el Partido Verde y todos,
si cerramos con los mecanismos solo las consultas
volvemos supremamente estricta e inflexible la
ley, hay mecanismos diferentes que pueden obviar
a llevar un candidato y el Partido Conservador lo
estd viviendo y lo ha vivido, tanto que estamos
presentando ahorita con nuestro Presidente una
proposicion para que hagamos una asamblea ge-
neral para flexivizar porque nos ahogo6 el tema de
las consultas, no llevemos esto a ley porque nos va
a ocurrir a todos los partidos.

Por ejemplo el caso del consenso, ustedes aqui
estan determinando solamente las consultas, pero
si no lo esta tocando, pero dejen abierto el tema
del consenso en ese mismo articulo, porque al no
tocarlo, los partidos se van a obligar por manda-
to de ley que son los mecanismos unicos, y como
esta establecido asi es, no le generemos rigideces
a los mecanismos a los partidos, es una sugerencia
y VOy a presentar una proposicion para que este ar
ticulo 4° numeral 11 se incluya el tema por ejemplo
del consenso, consenso no solamente dentro del
partido, consenso también puede ser en una coa-
licién, porqué no entendemos que una consulta es
una coalicion, se puede dar un consenso entre los
dos partidos en un nombre, pero no pongamos rigi-
da la norma que tiene que ser una consulta abierta
como es el caso del partido liberal, o cerrada, y
nos llevan de todas maneras a una votacion interna
que nos desgasta econdomicamente, miren ustedes
tienen un ejemplo cercano y en Colombia pasa asi,
de pronto en los paises desarrollados no, la gente
a veces es mas disciplinada, en el caso del Partido
Conservador para la eleccion del candidato presi-
dencial la indisciplina fue tal, que un candidato se
fue para un lado, otro se fue para otro, después el
otro, la otra no cumplio, es decir nos sucede y nos
ha venido sucediendo, en las gobernaciones y las
alcaldias el que pierde termina haciendo alianza

con el otro, porque aqui la gente es muy indisci-
plinada y algo de lo que decia el doctor Gerléin es
que la gente no se disciplina sino por el caudillo y
por la persona no por el partido, entonces la gente
coge para otro lado y termina haciendo alianzas
con el otro porque el perdedor no se disciplina con
el ganador y terminan haciendo otra coalicion.

De tal manera que entrego en secretaria el tema
del consenso que los partidos lleguen a los candi-
datos a través del consenso que evite igualmente
cualquier cosa de esto que he hablado, pero ademas
habra que revisar también en los otros articulos,
porque en esas coaliciones interpartidistas también
puede haber consenso, doctor Gerléin, quien me
limita que no haya un consenso y un acuerdo de
partidos porque como estd establecido solamente
ha establecido las consultas, de manera que esto,
hay que revisar ese tema porque va a ser ley y por
correr nosotros no cometamos errores gravisimos
para los partidos colombianos, de tal manera que
dejo la proposicion doctor Juan Fernando para que
la revisemos e incluyamos el tema del consenso.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

No, para precisarle al Senador Corzo, el nume-
ral 11 que usted menciona no obliga a los partidos
a hacer consulta, si usted lee el inicio del articulo
habla de que los estatutos de los partidos desarro-
llaran unos temas dentro de ellos la consulta como
mecanismos, pero no la hace obligatoria, no es
obligatoria, le pedi la interpelacion para que, yo
creo que la proposicion de Juan Manuel pues la
podemos mirar, 0 no; pero no seria necesario que
precisamente el Senador Londofio en su interven-
cion nos cuestiona exactamente lo contrario, con
la, volvemos obligatoria porque en el articulo 5° de
la ley dice que los partidos podran hacer consulta
para escoger los candidatos, no deberan ni es el
mecanismo unico, es claro que la consulta en este
caso no se toca lo que ahi es una reglamentacion
de las consultas populares y las consultas internas,
pero si quieren meter dentro de la ley lo del con-
senso no hay problema simplemente para precisar
ese tema.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Juan Manuel Corzo Roman:

Pero ademas es que los estatutos de los parti-
dos son ley, el tema quedaria sin consultas inter-
nas populares o de consenso para la seleccion de
candidatos, etc., etc., ademas nos ayudaria en el
partido para que no tengamos que hacer semejante
convencién nacional para solo meter una palabra
y ya quedaria establecido aqui en la ley y queda-
ria igualmente la viabilidad para todos los partidos
abierta dentro de la ley general.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

No, completamente de acuerdo, es solo una ob-
servacion que usted acaba de hacerla, acuérdese
que el acto legislativo le da un rango especial a los
estatutos y no hay nada mas antidemocratico que
obligar a la democracia por ley, perdoneme, cada
partido decide como quiera y cada ciudadano deci-
de y eso esta y como eso esta asi definido pues ob-
viamente inclusive ir en contravia eso seria hasta
inconstitucional, de manera que con la explicacion
que da el doctor Cristo pues es interesante, pero se
podria revisar, pero yo si sefialo, cada partido vera
como se organiza, pueden haber algunos estatutos
en donde dicen, las decisiones las toma el jefe y
nadie mas y la gente vera si militan o no militan
ese partido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Si, a ver, entonces yo creo que ese articulo con
esa argumentacion seria bueno quitarlo, yo no le
veria ninguna utilidad practica decir que los par-
tidos pueden ser democraticos, estaria sobran-
do sustancialmente ese articulo, eso ya lo dice
la Constitucidn, lo dice toda la teoria politica, lo
dicen todos los articulos, ahora nuestra reflexion
hace referencia es a si en determinado momento
ese voto preferente en el cual estamos de acuer-
do quieren limitarlo o eliminarlo, tendriamos esta
herramienta un poco en concordancia con lo que
expresaba el Senador Soto y dos reflexiones pun-
tuales, yo creo que la campafia presidencial no fue
Mockus el que la manejo, por el contrario cuando
ibamos a los municipios y a los departamentos lo
que a la gente le llamaba la atencién eran tres ex
Alcaldes que antes eran enemigos ideolégicamen-
te contradictorios trabajando por una sola causa y
en el mundo contemporaneo Senador Gerléin el
liderazgo se acabo, miremos si hoy hay una figura
como la habia en el siglo pasado, no se me ocurre
Gandhi, se me ocurre el Che, el mundo contempo-
raneo es tan diverso que hoy no es solamente un
problema de Colombia que no haya lideres que en
determinado momento descoden en los partidos si
no que es producto de la globalizacién y de una
nueva forma de comunicacion pero estamos de
acuerdo, yo estoy absolutamente identificado con
el voto preferente, nuestro temor es que se quiera
acabar este voto preferente en el futuro, que se lle-
gue a la lista cerrada y que volvamos a esa vieja
practica del esfero de quienes ostentan el poder en
los partidos, no seria mi caso personal nosotros se-
guramente podriamos quedar en primero, segundo
o tercer renglon pero si es el caso de muchos otros

que anhelan ver en los partidos una posibilidad de-
mocratica de realizacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Para un segundo no mas, Presidente, sin &nimo,
con todo el respeto con los colegas, angustiado
por el tiempo para pedirle, digamos, aqui hemos
recogido de alguna manera las reflexiones y las
inquietudes que obviamente nos serviran para la
ponencia a plenaria y para comentarla con los co-
legas, pero que no nos vayan a, no sé, el horario
que no nos vayan a instalar la plenaria porque hoy
si es el ultimo dia para votar esto si queremos sacar
la ley antes del 16 de diciembre y con la propuesta
del Senador Corzo estamos de acuerdo, haciéndole
simplemente una mejora en la redaccion, muchas
gracias Presidente, a ver si logramos votar que
creo que hay un consenso sobre la ley y practica-
mente sobre todos los temas.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion con que termina el informe de la po-
nencia base suscrita por los honorables Sena-
dores Juan Fernando Cristo Bustos, Roberto
Gerléin Echeverria, Jorge Eduardo Londofio
Ulloa y Luis Carlos Avellaneda abre la votacion
e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londoiio Ulloa Jorge Eduardo Si
Mota y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 13
Por el si: 13
Por el no: 0

En consecuencia ha sido aprobada la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia base
del Proyecto de ley ntimero 190 de 2010 Senado,
con constancia de la Secretaria que los honorables
Senadores Roberto Gerléin Echeverria y Hernan
Andrade Serrano no estuvieron presentes en el Re-
cinto y fueron excusados de votar en razén a la
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aprobacion de su impedimento respecto del arti-
culo 28 del pliego de modificaciones del informe
de ponencia y la presente votacion es la requerida
por la Constitucion y la ley para el tramite de leyes
estatutarias.

La Presidencia abre la discusién del articu-
lado contenido en el pliego de modificaciones y
concede el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Muy concreto, muy corto, en primer lugar hacer
una precision doctor Cristo, doctor Avellaneda, no
me he cerrado a que no se discuta sobre las mino-
rias sexuales, he dicho que es un tema importante
que merece el analisis y le dije a su sefioria y al
compaiflero de la coordinacion que lo dejaramos
como constancia para hacer la discusioén para la
plenaria, con relacion a la representacion del Con-
sejo Nacional Electoral que dice que si tiene repre-
sentacion alli se retire, tendriamos que hacer una
reforma constitucional correspondiente, no nos
cabe aqui esa posibilidad en los mas minimo, Se-
nador Gerléin, yo soy partidario de que debe darse
la mayor amplitud a los partidos para que se reglen
a través de los estatutos para que tengan la auto-
nomia, la organizaciéon yo creo que no tenemos
ningun inconveniente los ponentes, Senador Cris-
to, quien les habla y los demas en recoger el tér-
mino también que puede ser por consenso, claro,
es que no lo estamos excluyendo, pero si quieren
que quede taxativamente es perfecto, y por ultimo
una sugerencia muy respetuosa consideramos que
votemos en bloque todo lo que esté consensuado,
todo lo que ya concertamos, después de escuchar
obviamente las inquietudes de los honorables Se-
nadores bajo su direccion, sefior Presidente. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Corzo Ro-
man:

Bueno, para terminar, no es para continuar, por-
que ya los ponentes firmaron, entonces no es ne-
cesario pero es una técnica legislativa, el cuarto
es de los estatutos y el quinto es de las consultas,
entonces se vuelve esa consulta interna o cerrada
o abierta es que dice o copulativa es copulativo
no disyuntivo de tal manera que lo de la consulta
habria que establecerlo de todas maneras. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias sefior Presidente, este es un tema que es
supremamente importante el cual ya en diferentes
ocasiones hemos podido tratar, recuerdo bien en la
legislatura anterior el Ministro del Interior doctor
Fabio Valencia Cossio habia presentado un pro-
yecto de ley estatutario para reglamentar el Acto

Legislativo ntimero 1 del 2009, lamentablemente
no prosperoé porque se le metieron unas cargas pro-
fundidad que dieron al traste con ese proyecto de
ley que hubiera servido bastante para las eleccio-
nes del mes de marzo, como yo suelo no hablar
mucho sefior Presidente, tengo algunas inquietu-
des que queria plantear con respecto a este pro-
yecto, buscando que sea cada vez mejor, en primer
lugar yo sigo muy preocupado por el sistema elec-
toral nuestro, un sistema corrupto, un sistema que
a todas luces esta infectado de corrupcion, que es
manipulado, que es un sistema que no ha cambiado
en los ultimos afios, que la corrupcidén se campea
por diferentes 6rganos electorales que es evidente
que sobre todo en las elecciones de cuerpos cole-
giados se producen fraudes, que hay situaciones
increibles en Colombia que no ocurren ni siquiera
en Afganistan, Irak, que se demoran cuatro, cinco
meses para dar unos datos definitivos de parte del
Consejo Nacional Electoral con respecto a la com-
posicion del Congreso.

En el afio 2004 se presentd un proyecto de ley
que hoy es ley de la Republica que es la nimero
862 de ese aflo, esa ley establecia la obligatorie-
dad de que en Colombia existiera el voto electrd-
nico, nosotros en el articulo 42 volvemos a tocar
el tema del voto electrénico pero les cuento que
ya la Corte Constitucional produjo una sentencia
con respecto a esta ley y yo creo que aqui se va a
producir una sentencia exactamente igual a la que
en su momento produjo la Corte Constitucional y
dice que es viable el voto electronico en Colombia
en la medida en que haya recursos para que este
se pueda implementar, yo hago parte de la Comi-
sion Legal que tiene que ver con el seguimiento
de los drganos electorales sefior Presidente, no-
sotros tuvimos una sesion en la cual invitamos al
sefior Director de Presupuesto, invitamos al sefior
Registrador, invitamos al Consejo Nacional Elec-
toral y es increible que el sefior Registrador haya
manifestado que para poder implementar el voto
electronico en Colombia se requiere de 517 mil
millones de pesos y ahi en este proyecto de ley
estamos imponiendo casi que la obligacidn es, que
para que el afio entrante haya voto electronico o se
comience con el sistema de voto electronico por
peticion de esta Comision Legal, logramos que se
incluyeran unos recursos para iniciar con la iden-
tificacion dactilar, esperamos que si pueda darse
eso pero es indispensable en Colombia sefior Pre-
sidente que el voto electrénico sea una realidad,
pero quiero decirles con esa respuesta que recibi-
mos de la Registradora y del mismo Ministerio de
Hacienda, no veo que sea posible la implementa-
cién del voto electronico para el afio entrante, o
sea que esa declaracion que tenemos en el articulo
42 no va a producir los efectos yo quisiera dejarle
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esa inquietud a los sefiores ponentes a ver como le
encontramos una salida a ese tema.

Otra propuesta para el articulo 53, es que ha-
blamos nosotros de las inscripciones de cédulas en
el exterior y resulta que en la practica sefior Presi-
dente en los consulados no inscriben cédulas si no
de 8 de la mafiana a 5 de la tarde en dias de semana
habiles de lunes a viernes, pero la gente en el ex-
terior le queda muy dificil pedir permiso en el tra-
bajo para ir a inscribir su cédula, normalmente lo
hacen son los fines de semana ateniendo también
que los consulados no estan en todas las ciudades
en el exterior, entonces una persona que vive a dos
o tres horas de la ciudad capital o la ciudad princi-
pal donde esta el consulado no tiene una alterna-
tiva diferente a hacerlo el fin de semana, por eso
yo propongo que en el articulo 53 se incluya que
seria obligatorio hacer inscripciones los fines de
semana en el exterior mientras esta el proceso de
inscripcidn, el tema de la financiacion de las cam-
paflas que es algo a lo que nosotros tenemos que
llegar, ojala podamos financiar al ciento por ciento
las campafias politicas, a mi me gustaria que ex-
ploraramos si es posible de aqui al segundo debate
la posibilidad de encontrar un mecanismo mejor,
mire, si nosotros establecemos que una campafia
para el Senado vale 700 millones de pesos y una
a una Camara de Representantes 350 millones de
pesos, pagarle las campaiias a todos los elegidos en
el Congreso de la Republica vale 100 mil millones
de pesos, por qué no buscamos algiin mecanismo
en el cual se le pueda pagar la totalidad de la cam-
pafia a quien es elegido al Congreso, buscamos al-
guna férmula y darle alguna ayuda a quienes no
pueden llegar al Congreso de la Republica.

En el tema del transporte, el articulo 55, el pro-
yecto anterior que no prosperd en este Congreso
estaibamos estudiando la posibilidad de que el
transporte fuera obligatorio del dia de la eleccio-
nes, pero muy bien me ha explicado la doctora
Carolina Castillo con mucha claridad que el Acto
Legislativo ntimero 1 del 2003 establecid que en el
reembolso de los gastos de campafia se incluya el
transporte, por lo tanto seria inconstitucional que
haya una obligatoriedad de que el transporte sea
gratuito el dia de las elecciones, o sefior Ponente
un fendmeno que se presenta con muchas frecuen-
cia en el pais es que el grupo politico mayoritaria
contra absolutamente todo el transporte del muni-
cipio o todo el transporte de una localidad como

(.)

Porque se apoderan del transporte, como le po-
nemos una limitacion a ello. Un candidato a la Al-
caldia en un municipio donde haya dos candidatos
fuertes, pues simplemente ese dia contrata todo el
transporte y entonces deja al otro sin la posibilidad

de poderlo contratar, ese fendmeno se presenta con
mucha frecuencia en todo el pais.

Ese caso yo creo que deberiamos revisarlo y
mirarlo. Otro tema que me preocupa y que se lo he
manifestado al sefior, al coordinador de ponentes,
aqui el doctor Soto y al doctor Cristo, ;Por qué
vamos a modificar en el articulo 37, que el periodo
en elecciones sea de dos meses y no de tres meses?

Normalmente se inicia la campafia y la publi-
cidad con tres meses de anticipacion, para noso-
tros los que estamos en este Congreso, seria una
ventaja frente a los que no estan, pero los casos de
los candidatos a la Camara que yo conozco, que
son Concejales o Diputados, que no los conocen
en todo el departamento, que necesitan hacerse
conocer, que necesitan llevar su campafia y su pu-
blicidad a todas las regiones o subregiones de los
departamentos y el caso nuestro de los Senadores
para aspirar por una circunscripcion nacional, me
parece que dos meses seria muy poco tiempo, por
qué no dejamos los tres meses que ha habido siem-
pre, dicen que eso genera unos sobrecostos, que
eso hace que las campafias sean mas costosas, pero
revisemos por favor esa situacion que va en detri-
mento de los candidatos nuevos, de los que entran
por primera vez en politica, va en detrimento de
quienes no conocen mucho, y quitarles un mes de
poderse promocionar, me parece que es algo que
deberiamos revisar.

Podriamos establecer que de pronto en lo que
tiene que ver con publicidad de medios audiovi-
suales, si limitarla a dos meses, pero lo que si pu-
blicidad, en espacio publico, llamese vallas, pasa-
calles, afiches, carteles, puedan ubicarse desde tres
meses antes de las elecciones, haciendo esa clari-
dad, separando entonces la publicidad en medios
audiovisuales, con publicidad en espacio publico
de acuerdo a como aparece en el articulo 37.

Voy a terminar con dos articulos, sefior Presi-
dente. Articulo 35. Yo no estoy de acuerdo con el
articulo. Me parece que da lugar a mucha confu-
sion con lo que tiene que ver con la participacion
de funcionarios o servidores publicos en politica,
yo creo que habria que mejorarlo un poco y so-
bre todo ahi hay temas que no se resuelven como
cuando es un funcionario de alto rango, cuando
la persona tiene mando, tiene jurisdiccion, que se
hace en esos eventos.

Y por ultimo me parece muy bien lo del arti-
culo 44, eso es una muy buena propuesta sefior
Presidente, porque vamos a empezar a controlar el
fraude que se esta cometiendo en Colombia, desde
el momento en que terminan las elecciones hasta
el momento en que inician los escrutinios, ahi es
donde se esta cometiendo gran parte del fraude en
el pais, si nosotros iniciamos escrutinios como se
propone aqui de manera inmediata, al momento de
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terminarse el conteo de votos del dia de las elec-
ciones, avanzamos mucho y el escafiar y obligar
a que se escaneen las actas de los jurados, es muy
importante, pero que tampoco vaya a ser que esa
propuesta se nos quede en letra muerta, porque
escanear las actas cuesta, entonces va a decir la
Registraduria que no tiene los recursos para poder
hacer esa labor.

Es muy importante que quede claro que hay
un compromiso, seflor Ministro del Interior, a que
nos consiga los recursos para que realmente eso
se pueda hacer y qué tal que también podamos in-
cluir que los testigos electorales puedan ingresar
al puesto de votacion, con algunos equipos, por
ejemplo los teléfonos celulares que no se permiten
en momento de las votaciones, pero porque no per-
mitimos que si se puedan entrar los celulares des-
pués de terminadas las votaciones, porque a través
de los mismos celulares se puede fotografiar por
parte de los testigos electorales las actas de los ju-
rados y nos ayuda a hacer mejor control electoral.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted honorable Senador. Esta abierta la dis-
cusion del articulado, con la siguiente explicacion:
tenemos treinta articulos que no tienen proposi-
cién, diecinueve articulos que tienen proposicion,
pero avaladas por los sefiores coordinadores po-
nentes.

De esos diecinueve Articulos, hay que sacar el
articulo 28, articulo para el cual se han formulado
dos impedimentos de los Senadores Gerléin y An-
drade.

Y siete articulos con proposiciones de diferen-
tes Senadores, como pueden darse cuenta sefiores
Senadores, estd abierta la posibilidad de votar es-
tos articulos en bloque. Sefior doctor Cristo Bus-
tos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Muchas gracias Presidente. Yo le solicitaria so-
meter a consideracién omitiendo la lectura del arti-
culado, someter a consideracion los articulos de la
ponencia base que no tienen ninguna proposicion,
votar en bloque los treinta articulos inicialmente.
Excluyendo el articulo 28.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a someter los cuarenta y nueve articulos
de una vez Senador. En consideracion los articulos
para ser votados en bloque, 3°, 8°, 9°, 10, 12, 15,
16, 19, 21, 24, 25, 29, 31, 32, 33, 34, 36, 39, 41,

42,43,45,46,47,48,49, 50,51, 55. Esos articulos
no tienen proposicion.

Los siguientes articulos tienen proposicion,
pero estan avalados por los seflores coordinadores
ponentes, mas claro, por Soto Jaramillo y por Cris-
to Bustos. Son los siguientes: 2°, 4°, 6°, 7°, 11, 13,
14, 17, 18, 20, 22, 26, 27. Sale el articulo 28 sobre
el cual hay dos impedimentos, reitero.

37, 40, 44, 52, 54. Se abre la discusion de los
articulos que acabo de leer.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
3°,8°,9°,10, 12, 15, 16, 19, 21, 24, 25, 29, 31, 32,
33, 34, 36, 39, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 55 en el texto del pliego de modificaciones y
los articulos 2°, 4°, 6°, 7°, 11, 13, 14, 17, 18, 20,
22, 26, 27, 37, 40, 44, 52 y 54 con las modifica-
ciones formuladas en las siguientes proposiciones:

Proposicion 88

El articulo 2° del Proyecto de ley niimero 190
de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por la
cual se adoptan reglas de organizacion y funcio-
namiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras dispo-
siciones, quedara asi:

Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia.
En ningin caso se permitira a los ciudadanos per-
tenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico.

Quienes se desempefien en cargos de direccion,
gobierno, administracién o control, dentro de los
partidos y movimientos politicos, hayan sido o
aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccidon popular, no podran apoyar candidatos dis-
tintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los can-
didatos que resulten electos, siempre que fueren
inscritos por un partido o movimiento politico,
deberan pertenecer al que los inscribié mientras
ostenten la investidura o cargo, y si deciden pre-
sentarse a la siguiente eleccion por un partido o
movimiento politico distinto, deberan renunciar a
la curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos
politicos que aspiren ser elegidos en cargos o cor-
poraciones de eleccién popular por otro partido o
movimientos politico o-grupeo-signifieativo-de-cit=
dadanoes, o formar parte de los érganos de direc-
cién de estas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva desig-
nacioén o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye
doble militancia, que sera sancionada de confor-
midad con los estatutos, y en el caso de los candi-
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datos sera causal para la revocatoria de la inscrip-
cion.

Paragrafo. Las restricciones previstas en esta
disposicion no se aplicaran a los miembros de los
partidos y movimientos politicos que sean disuel-
tos por decision de sus miembros o pierdan la per-
soneria juridica por causas distintas a las sanciones
previstas en esta ley, casos en los cuales podran
inscribirse en uno distinto con personeria juridica
sin incurrir en doble militancia.

Proposicion 89
El articulo 4° del Proyecto de ley niimero 190
de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por la
cual se adoptan reglas de organizacion y funcio-
namiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras dispo-
siciones, quedara asi:

Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los
estatutos de los partidos y movimientos politicos
contendran clausulas o disposiciones que desarro-
llen o—reguten los principios sefialados en la ley y
especialmente los consagrados en el articulo 107
de la Constitucidn, en todo caso, deben contener
como minimo, los siguientes asuntos:

1+ Denominacién y simbolos. Ytitizaciéndeta
i inaeion_simbol Jes.

2. Régimen de pertenencia al partido o movi-
mientos politico en el que se sefialen reglas de afi-
liacién y retiro, asi como los derechos, deberes y
prohibiciones de sus miembros.

3. Autoridades, érganos de direccion, gobierno
y administracion, y reglas para su designaciéon y
remocion.

4. Convocatoria, fecha y demas aspectos rela-
cionados con la reunion de la convencion del parti-
do o movimiento politico, o de su maximo 6rgano
de direccidn, la cual debera realizarse por lo menos
cada dos (2) afies, y garantizar a sus miembros in-
fluir en la toma de las decisiones mas importantes
de la organizacion politica.

5. Autoridades, 6rganos de control, entre estos
el Consejo de Control Etico y el Veedor de la res-
pectiva organizacion, junto con las reglas para su
designacién y remocion.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de
propiciar procesos de democratizacién interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas.

7. Regulacion interna del régimen de bancadas
en las corporaciones de eleccion popular.

8. Mecanismos de impugnacién de las decisio-
nes adoptadas por los érganos de direccién, go-

bierno, administracion y control, asi como por las
respectivas bancadas.

9. Cédigo de Etica, en el que se desarrollen los
principios de moralidad y el debido proceso, y en
el que se fijen, ademas, los procedimientos para
la aplicacion de las sanciones por infraccion al
mismo, minimos bajo los cuales deben actuar los
afiliados a la organizacion politica, en especial sus
directivos.

10. Postulacidn, seleccion e inscripcion de can-
didatos a cargos y corporaciones de eleccion po-
pular mediante mecanismos democraticos tenien-
do en cuenta el deber de garantizar la equidad de
género.

11. Consultas internas o populares para la se-
leccion de candidatos a cargos o corporaciones de
eleccion popular y para la toma de decisiones con
respecto a su organizacion o la reforma de los es-
tatutos.

12. Régimen disciplinario interno, en el que
se adopten mecanismos para sancionar la doble
militancia asi como para separar del cargo a sus
directivos cuando quiera que no desempefien sus
funciones conforme a la Constitucion, la ley y los
estatutos.

13. Financiacion de los partidos o movimientos
politicos, de las campaifias y, en particular, la forma
de recaudo de contribuciones y donaciones, con-
trol al origen y cuantia de las mismas, distribucion
de la financiacion estatal, apoyo financiero a sus
candidatos, publicidad de todo ingreso y gasto.

14. Procedimiento de formulacion, aprobacion
y ejecucion de su programa y de su presupuesto.

15. Sistema de auditoria interna y reglas para
la designacion del auditor, sefialando los mecanis-
mos y procedimientos para el adecuado manejo de
la financiacion estatal del funcionamiento y de las
campaifias.

16. Utilizacién de los espacios institucionales
en television y en los medios de comunicacion
donde-existan para efectos de la divulgacién poli-
tica y la propaganda electoral-de-acuerdoataregu=
Lacion-del-€ o NacionalEl N

17. Reglas que desarrollen los deberes a cargo
de los partidos 0 movimientos politicos, y

18. Reglas de disolucion, fusion con otros par-
tidos o movimientos politicos, o escision y liqui-
dacion.

Paragrafo. Los partidos o movimientos poli-
ticos adecuaran sus estatutos a lo dispuesto en la
presente ley en la siguiente reunién del 6rgano que
tenga la competencia para reformarlos.

(¥
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Proposicién niimero 90
Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2010

MODIFIQUESE el numeral 11 del articulo 4°
del Proyecto de ley niimero 092 de 2010 Sena-
do, por la cual se adoptan reglas de organizacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones, al afiadir la palabra consenso.
El numeral 11 del articulo 4° quedara asi:

Consultas internas, populares o procesos de
consenso para la seleccion de candidatos a cargos
o corporaciones de eleccion popular y para la toma
de decisiones con respecto a su organizacion o la
reforma de los estatutos.

Dentro de la mecénica politica y democratica,
los partidos y movimientos politicos existe la figu-
ra del consenso, determinada como un acuerdo de
voluntades entre los miembros de este tipo de aso-
ciaciones. Esta figura implica identificar y discutir
inquietudes, generar nuevas alternativas, decidir la
seleccion de candidatos a cargos o corporaciones
de eleccion popular y en general combinar ele-
mentos que facilitan la tarea politica.

Firmado honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Juan Fernando Cristo Bustos,
Juan Manuel Corzo Roman. ~ &5

) 2

[ %A
L P
Proposicion 91

Eliminese el articulo 6° del Proyecto de ley ni-
mero 190 de 2010 Senado, 092 de 2010 Cama-
ra, por la cual se adoptan reglas de organizacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan

otras disposiciones.
£l Ao f L
C §

Proposicién niimero 92

Adicionese, al articulo 7° del Proyecto de ley
numero 190 de 2010 Senado, 092 de 2010 Ca-
mara, por la cual se adoptan reglas de organi-
zacion y funcionamiento de los partidos y movi-
mientos politicos, de los procesos electorales y
se dictan otras disposiciones, las expresiones: “o
instrumentos de votacidon electronica” y “grupo
significativo de ciudadanos”, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Normas aplicables a las consul-
tas. En las consultas populares se aplicaran las
normas que rigen para las elecciones ordinarias y
en las internas las disposiciones estatutarias pro-
pias de los partidos y movimientos que las convo-
quen. La organizacion electoral colaborara para la
realizacion de las consultas de los partidos y mo-
vimientos politicos, la cual incluira el suministro
de tarjetas electorales o instrumentos de votacion

electronica, la instalacion de puestos de votacion y
la realizacién del escrutinio.

En el caso de las consultas populares interparti-
distas, el limite de gastos, el nimero de vallas, avi-
sos en prensa y cufias, se fijaran para cada partido,
movimiento o grupo significativo de ciudadanos,
en condiciones de igualdad, los cuales haran la dis-
tribucion entre sus precandidatos.

La realizacion de las consultas podra coincidir
con las elecciones a corporaciones publicas. Cada
afio el Consejo Nacional Electoral sefialard una
fecha para la realizacion de las consultas, cuando
deban realizarse en dia distinto al sefialado para las
elecciones ordinarias. En todo caso las consultas
populares para seleccionar candidatos a un mismo
cargo o corporacidn se realizaran en la misma fe-
cha por todos los partidos y movimiento que deci-
dan acudir a este mecanismo.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara la
convocatoria y realizacion de las consultas garan-
tizando la igualdad entre los partidos, movimien-
tos politicos y grupos significativos de ciudadanos
que participen en ellas. ) ra/,s

Y

Proposicién niimero 94

Modifiquese, el articulo 11 del Proyecto de
ley nimero 190 de 2010 Senado, 092 de 2010
Camara, por la cual se adoptan reglas de orga-
nizacion y funcionamiento de los partidos y mo-
vimientos politicos, de los procesos electorales y
se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 11. Faltas. Constituyen faltas sancio-
nables las siguientes acciones u omisiones imputa-
bles a los directivos de los partidos y movimientos
politicos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la apli-
cacién de las disposiciones constitucionales o le-
gales que regulan la organizacion, funcionamien-
to y/o financiacion de los partidos y movimientos
politicos.

2. Desconocer en forma, reiterada, grave e in-
justificada, la solicitud de alguna instancia u orga-
nismo interno.

3. Permitir la financiacién de la organizacion
y/o la de las campafias electorales, con fuentes de
financiacion prohibidas.

4. Violar o tolerar que se violen los topes o li-
mites de ingresos y gastos de las campafias elec-
torales.

5. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones
de eleccién popular que no retnan los requisitos o
calidades, se encuentren incursos en causales de
inhabilidad o incompatibilidad, o hayan sido con-
denados antes de su inscripcion o llegaren a serio
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durante el periodo para el cual resultaren elegidos,
por delitos relacionados con la vinculacion a gru-
pos armados ilegales, actividades del narcotrafico,
contra los mecanismos de participacion democra-
tica o de lesa humanidad.

6. Estimular la formacion de asociaciones ile-
gales, hacer parte de ellas o permitirles realizar
propaganda a favor del partido, movimiento o can-
didatos o que influya en la poblacion para que apo-
ye a sus candidatos.

7. Utilizar o permitir el uso de la violencia para
el ejercicio de la participacion politica y electoral.

8. Incurrir en actos tipificados como delitos
contra mecanismos de participaciéon democratica;
contra la administracion publica; contra la existen-
ciay seguridad del Estado; contra el régimen cons-
titucional y legal; de lesa humanidad; o relaciona-
dos con actividades de grupos armados ilegales o
de narcotrafico.

9. Cometer delitos contra la administracién pu-

blica, actos de corrupcién, mostrar connivencia
con _estos y/o teniendo conocimiento de estas si-

tuaciones, no iniciar los procesos correspondien-
tes, o no realizar las denuncias del caso.

Paragrafo. Los partidos o movimientos politi-
cos también responderan por avalar a candidatos
no elegidos para cargos o corporaciones publicas
de eleccion popular, si estos hubieran sido o fueren
condenados durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatizd, mediante sentencia ejecu-
toriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados
ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos
con anterioridad a la expedicion del aval corres-
pondiente. —

Proposicion 95

El articulo 13 del Proyecto de ley nimero 190
de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por la
cual se adoptan reglas de organizacion y funcio-
namiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras dispo-
siciones, quedara asi:

Articulo 13. Sanciones aplicables a los parti-
dos y movimientos. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica podran ser obje-
to de las siguientes sanciones segun la gravedad
o reiteracion de las faltas, la categoria de las enti-
dades territoriales, cuando ellas sean imputables a
sus directivos, a sus candidatos a cargos o corpo-
raciones de eleccion popular o, en general, cuando
sus directivos no adopten las medidas tendientes a
evitar la realizacion de tales acciones u omisiones

o cuando no inicien los procedimientos internos
tendientes a su investigacion y sancion:

1. Suspensioén o privacion de la financiacion es-
tatal y/o de los espacios otorgados en los medios
de comunicacion social que hacen uso del espectro
electromagnético, en los casos de incumplimiento
grave de los deberes de diligencia en la aplicacion
de las disposiciones constitucionales o legales
que regulan la organizacién, funcionamiento y/o
financiacion de dichas organizaciones politicas, y
cuando se trate de las faltas a que se refieren los
numerales 1 al 8 del articulo 11.

2. Suspension de su personeria juridica, hasta
por cuatro (4) afios, cuando se trate de las faltas a
que se refieren los numerales 1 al 4 del articulo 11.

3. Suspension del derecho de inscribir candida-
tos o listas en la circunscripcion en la cual se co-
metan las faltas a las que se refieren los numerales
4 al 8.

4. Cancelacion de su personeria juridica, cuan-
do se trate de las faltas a que se refieren los nume-
rales 4 al 8 del articulo 11.

5. Disolucion de la respectiva organizacion po-
litica, cuando se trate de las faltas a que se refieren
los numerales 7 al 8 del articulo 11,y

6. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas
en Colombia o en el exterior por delitos relaciona-
dos con la vinculacién a grupos armados ilegales
y actividades del narcotrafico o de delitos contra
los mecanismos de participacién democratica o de
les a humanidad, el partido o movimiento que ins-
cribi6 al condenado no podra presentar candidato
para la siguiente eleccion en la misma circuns-
cripcién. Si faltaren menos de 18 meses para la
siguiente eleccion no podra presentar terna, caso
en el cual el nominador podra libremente designar
el reemplazo.

Los partidos o movimientos politicos perderan
el reconocimiento de su personeria juridica, cuan-
do al restarle los votos obtenidos por los congre-
sistas condenados por los delitos a que se refiere el
numeral 5 del articulo 11, no se alcance el umbral.
En estos casos se ordenard adicionalmente la de-
volucion de la financiacion estatal de la campaiia
en una cantidad equivalente al nimero de votos
obtenido por el congresista o congresistas conde-
nados. La devolucidn de los recursos de reposicion
también se aplica cuando se trate de candidatos a
cargos uninominales. En los casos de listas cerra-
das la devolucion aplicara en forma proporcional

al nimero de candidatos elegidos. EHConsejoNa-
onalEl | : 1 o d -
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En todo caso, desde el momento en que se dic-
tare medida de aseguramiento por tales delitos, el
Consejo Nacional Electoral suspendera proporcio-
nalmente el derecho de los partidos y movimientos
politicos a la financiacion estatal y a los espacios
otorgados en los medios de comunicacién social
que hacen uso del espectro electromagnético.

En los casos de suspension o privacion de la
financiacion estatal impuesta cuando ya el partido
o movimiento politico la hubiere recibido, se or-
denara la devolucién de las sumas a que hubiere
lugar.

Paragrafo 1°. Las sanciones de suspension de
espacios en medios de comunicacion y de la finan-
ciacion estatal son concurrentes con las de suspen-
sion de la personeria juridica o de disolucidn, y
solo surtiran efectos desde su anotacién en el Re-
gistro Unico de Partidos y Movimientos Politicos.

Paragrafo 2°. Las sanciones podran ser im-
puestas con efectos en la circunscripcion en la cual
se cual se cometieron las faltas sancionables.

Proposicién nimero 96

El articulo 14 del Proyecto de ley nimero 190
de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por la
cual se adoptan reglas de organizacion y funcio-
namiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras dispo-
siciones, quedara asi:

Articulo 14. Competenciay procedimiento para
imponer sanciones a los partidos y movimientos
politicos. El Consejo Nacional Electoral es titular
del ejercicio preferente en la competencia v pro-
cedimiento para imponer sanciones a partidos,

movimientos politicos v_grupos significativos de
ciudadanos cuando estos no lo hicieren de acuerdo

a su régimen disciplinario interno.

1. La resolucién mediante la cual ordene la
apertura de la correspondiente investigacion debe-
ra formular cargos, claramente las faltas atribui-
bles, los hechos objeto de investigacion, las prue-
bas de que dispone, las disposiciones infringidas
y las sanciones aplicables. Si el Consejo Nacional
Electoral no dispusiere de elementos de juicio su-
ficientes para formular cargos, adelantara previa-
mente la correspondiente indagacion preliminar,
de cuyo inicio informard a la respectiva organiza-
cion politica.

2. La resolucion de apertura de investigacion
ordenara notificar personalmente al representante
legal del partido o movimiento vinculado a la in-
vestigacion, a las personas implicadas en los he-
chos objeto de investigacion y al Ministerio Pu-
blico.

3. El representante legal del partido o movi-
miento vinculado a la investigacion y las personas
implicadas en los hechos objeto de investigacion,
podran responder los cargos dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes de la notificacion per-
sonal.

4. Una vez presentados los descargos o trans-
currido el plazo para ello, la corporacion decretara
las pruebas solicitadas y/o las que considere nece-
sarias practicar, para lo cual dispondra de un lapso
de tres (3) meses contados a partir del dia siguiente
al de ejecutoria de la providencia mediante la cual
se decretaron. El consejero ponente podra prorro-
gar el término probatorio por dos (2) meses mas a
fin de garantizar la recaudacion de la totalidad de
las pruebas decretadas o para la practica de nuevas
pruebas en los casos en que considere necesario
decretarlas para mejor proveer.

5. Concluido el término probatorio se dara tras-
lado a las personas vinculadas a la investigacion
asi como al Ministerio Publico, por quince (15)
dias habiles, para que presenten sus alegatos de
conclusién, transcurridos, los cuales el proceso
entrara al despacho del ponente para decision, la
cual debera dictarse dentro de los dos (2) meses
siguientes.

6. En cualquier etapa de la actuacion podra
adoptarse como medida cautelar, debidamente
motivada la suspension de la financiacion, de los
espacios en medios de comunicacion social o de la
personeria juridica, hasta que se adopte la decision
final, con el alcance y los efectos que se estimen
oportunos para salvaguardar el interés general. En
tal caso, se ordenara la correspondiente anotacion
preventiva en el registro de partidos o movimien-
tos politicos.

Los aspectos de procedimiento no previstos en
esta disposicion, se regularan, en cuanto resultare
pertinente, por lo dispuesto en el Cédigo Conten-
cioso Administrativo.

7. La decision adoptada por el Consejo Nacio-
nal Electoral podra ser demandada ante el Consejo
de Estado. Cuando la sancion sea la disolucion,
cancelacion o suspension de la personeria Juridi-
ca, la demanda contencioso administrativa contra
el acto sancionatoria se tramitard en forma prefe-
rencial y sera sustanciada con prelacién para lo
cual se pospondra cualquier asunto de naturaleza
diferente, salvo el de hdbeas corpusy de las accio-
nes de tutela.

Firmado honorables Senadores Carlos Enrique
Soto y Juan Fernando Cristo.

Proposicién niimero 97

El articulo 17 del Proyecto de ley niimero 190
de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por la
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cual se adoptan reglas de organizacion y funcio-
namiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras dispo-
siciones, quedara asi:

Articulo 17. Fuentes de financiacion de los
partidos y movimientos politicos. Los partidos y
movimientos politicos podran acudir a las siguien-
tes fuentes para la financiacion de su funciona-
miento y de sus actividades:

1. Las cuotas de sus afiliados, de conformidad
con sus estatutos.

2. Las contribuciones, donaciones y créditos, en
dinero o en especie, de sus afiliados y/o de parti-
culares.

3. Los créditos obtenidos en entidades financie-
ras legalmente autorizadas.

4. Los ingresos originados en actos publicos,
publicaciones y/o cualquier otra actividad lucrati-
va del partido o movimiento, los rendimientos pro-
cedentes de la gestion de su propio patrimonio y
los que se obtengan de las actividades que puedan
realizar en relacidn con sus fines especificos.

5. Los rendimientos financieros de inversiones
temporales que realicen con sus recursos propios.

6. Las herencias o legados que reciban, y

7. La financiacion estatal en caso de los partidos
0 movimientos politicos con personeria juridica.

1. El diez por ciento (10%) se distribuira por
partes iguales entre todos los partidos o movimien-
tos politicos con personeria juridica.

2. El quince por ciento (15%) se distribuira por
partes iguales entre todos los partidos o movimien-
tos politicos que hayan obtenido el 3% o mas del
total de votos emitidos validamente en el territorio
nacional en la ultima eleccion de Senado de la Re-
publica o de Camara de Representantes.

3. El cuarenta por ciento (40%) se distribuira
por partes iguales entre todos los partidos o mo-
vimientos politicos en proporcion al numero de
curules obtenidas en la ultima eleccion del Con-
greso de la Republica.

4. El quince por ciento (15%), se distribuira por
partes iguales entre todos los partidos o movimien-
tos politicos en proporcion al numero de curules
obtenidas en la ultima eleccion de Concejos Mu-
nicipales.

5. El diez por ciento (10%), se distribuird por
partes iguales entre todos los partidos o movimien-
tos politicos en proporcion al numero de curules
obtenidas en la Gltima eleccion de Asambleas De-
partamentales.

6. El cinco por ciento (5%), se distribuird por
partes iguales entre todos los partidos o movimien-
tos politicos en proporcion al numero de mujeres
elegidas en las corporaciones publicas,

Firmado honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Juan Fernando Cristo Bustos.

Proposicion nimero 98

El articulo 18 del Proyecto de Ley niimero
190 de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por
la cual se adoptan reglas de organizacion y fun-
cionamiento de los partidos y movimientos politi-
cos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, quedara asi:

Articulo 18. De la financiacion estatal de los
partidos y movimientos politicos. El Estado con-
currira a la financiacion del funcionamiento per-
manente de los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica, por conducto del Fondo
Nacional de Financiacion Politica, de conformidad
con las siguientes reglas de distribucion de la co-
rrespondiente apropiacion presupuestal:

7. El cinco por ciento (5%), se distribuird por
partes iguales entre todos los partidos o movimien-
tos politicos en proporcion al niimero de jovenes
elegidos en las corporaciones publicas.

Paragrafo. Se denominaran jovenes aquetas

personas-entretos+8-ytos26-aftosdeedad-sin
petjtiiciode-fos requisitos los establecidos por la

ley de juventud para aspirar a cargos en las corpo-
raciones publicas.

Paragrafo transitorio. Mientras se realiza la
jornada electoral para corporaciones publicas de
2014, el quince por ciento (15%) se distribuira por
partes iguales entre los partidos 0 movimientos po-
liticos que hayan obtenido el 2% o mas del total
de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en la ultima eleccién de Senado o de Ca-
mara de Representantes.

Firmado honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Juan Fernando Cristo Bustos.
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Proposicién niimero 99

El articulo 20 del Proyecto de Ley niimero
190 de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por
la cual se adoptan reglas de organizacion y fun-
cionamiento de los partidos y movimientos politi-
cos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, quedara asi:

Articulo 20. Rendicion publica de cuentas.
Dentro de los primeros cuatro (4) meses de cada
afio los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica presentaran ante el Consejo Na-
cional Electoral declaracion de patrimonio, ingre-
sos y gastos, utilizando para ello el formato que
para tal efecto disponga esta entidad.

Firmado honorables Senadores Carlos Enrigue
Soto Jaramillo y Juan Fernando Cristo Bustos.

Proposicién nimero 100

El articulo 22 del Proyecto de Ley niimero
190 de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por
la cual se adoptan reglas de organizacion y fun-
cionamiento de los partidos y movimientos politi-
cos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, quedara asi:

Articulo 22. De la financiacion estatal para
las_campariias electorales. Los partidos y movi-
mientos politicos y grupos de ciudadanos que ins-
criban candidatos, tendran derecho a financiacion
estatal de las correspondientes campaiias electora-
les, mediante el sistema de reposicion de gastos
por votos validos obtenidos, siempre que obtengan
el siguiente porcentaje de votacion:

En las elecciones para corporaciones publicas
tendran derecho a financiacion estatal, cuando la
lista obtenga el cincuenta (50%) o mas del umbral
determinado para la respectiva corporacion.

En las elecciones para gobernadores y alcaldes,
cuando el candidato obtenga el cuatro por ciento
(4%) o mas del total de votos validos depositados
en la respectiva eleccion.

Paragrafo. El valor de reposicion por voto va-
lido obtenido por cada candidato o lista sera in-
crementado anualmente por el Consejo Nacional
Electoral teniendo en cuenta los costos reales de
las campaiias en cada circunscripcion. Para efectos
del cumplimiento de esta disposicion, el Consejo
Nacional Electoral con el apoyo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, debera realizar perio-
dicamente los estudios que correspondan.

Honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo. . g2

Proposiciéon nimero 101

El articulo 26 del Proyecto de Ley niimero
190 de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por
la cual se adoptan reglas de organizacion y fun-

cionamiento de los partidos y movimientos politi-
cos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, quedara asi:

“Articulo 26. Administracion de los recur-
sos y presentacion de informes. Los recursos de
las campaiias electorales cuyo monto maximo de
gastos sea superior a doscientos (200) salarios mi-
nimos legales mensuales originados en fuentes de
financiacion privada seran administrados por los
gerentes de campaiia designados por los candida-
tos a los cargos uninominales y a las corporaciones
publicas cuando se trate de listas con voto prefe-
rente. En los casos de listas cerradas el gerente sera

designado de comun acuerdo por los candidatos o,
en su defecto, por el partido, movimiento o comité

promotor del grupo significativo de ciudadanos.

Los recursos en dinero se recibiran y adminis-
traran a través de una cuenta Unica que el gerente
de campafia abrira en una entidad financiera legal-
mente autorizada, quien podra igualmente, bajo su
responsabilidad, abrir las subcuentas que conside-
re necesarias para la descentralizacion de la cam-
pafia. Estas cuentas estardn exentas del impuesto a
las transacciones bancarias. La Superintendencia
Financiera establecera un régimen especial de con-
trol y vigilancia que garantice la transparencia en
el manejo de dichas cuentas.

El partido o movimiento politico con personeria
juridica podran adoptar reglas especiales para la
financiacion y administracion de las campaiias, la
designacion de los gerentes de campaiia, y demas
aspectos que consideren necesarios para garantizar
la transparencia, la moralidad y la igualdad. Dicha
reglamentacion debera ser registrada ante el Con-
sejo Nacional Electoral para efectos de la vigilan-
cia y control que le corresponde.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara el
procedimiento para la presentacion de informes de
ingresos y gastos de las campaiias, en el que esta-
blecera las obligaciones y responsabilidades indi-
viduales de los partidos, movimientos, candidatos
o gerentes, el cual permitira reconocer la financia-
cidn estatal total o parcialmente de acuerdo con los
informes presentados. El procedimiento estableci-
do debera permitir determinar la responsabilidad
que corresponde a cada uno de los obligados a pre-
sentar los informes, en caso de incumplimiento de
sus obligaciones individuales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos presentaran ante el
Consejo Nacional Electoral los informes consoli-
dados de ingresos y gastos de las campaiias elec-
torales en las que hubiere participado dentro de los
dos meses siguientes a la fecha de la votacién. Los
gerentes de campafia y candidatos deberan presen-
tar ante el respectivo partido, movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos los informes
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individuales de ingresos y gastos de sus campaias
dentro del mes siguiente a la fecha de la votacidn.

Paragrafo 1°. Los informes que corresponde
presentar a los partidos y movimientos politicos

ante el Consejo Nacional Electoral se elaboraran
con base en los informes parciales que les presen-
ten los gerentes y/o candidatos, de conformidad
con la reglamentacion a que se refiere el articulo
anterior. Dichos informes incluiran el manejo dado
a los anticipos v los demds gastos realizados con
cargo a los recursos propios.

Paragrafo 2°. Los partidos politicos, movi-
mientos o grupos significativos de ciudadanos,

designarén un grupo de auditores, garantizando el
cubrimiento de las diferentes jurisdicciones, que

se encargard de certificar, durante la campaifia, que
las normas dispuestas en el presente articulo se
cumplan”.

Firmado honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Juan Fernando Cristo Bustos.

Proposicién niimero 102

Adiciodnese, al inciso 1° del articulo 27 del Pro-
yecto de ley niimero 190 de 2010 Senado, 092 de
2010 Camara, por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales
y se dictan otras disposiciones, la palabra: “pérdi-
da”, el cual quedard asi:

Articulo 27. Pérdida del cargo por violacion
de los limites al monto de gastos. La violacion
de los limites al monto de gastos de las campafias
electorales, se sancionara con la pérdida del cargo,
asi:

1. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pér-
dida del cargo sera decidida por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, de acuerdo con el
procedimiento para declarar la nulidad de la elec-
cion. En este caso el término de caducidad se con-
tara a partir de la ejecutoria del acto administrativo
por medio del cual el Consejo Nacional Electoral
determino la violacion de los limites al monto de
gastos.

2. En el caso del Presidente de la Republica, la
pérdida del cargo sera decretada por el Congreso
de la Republica segun el procedimiento previsto
en la Constitucidn.

Una vez establecida la violacion de los limites
al monto de gastos, el Consejo Nacional Electoral
presentara ante la autoridad competente la corres-
pondiente solicitud de pérdida del cargo.

Proposicién nimero 103

El articulo 37 del Proyecto de Ley niimero
190 de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por

la cual se adoptan reglas de organizacion y fun-
cionamiento de los partidos y movimientos politi-
cos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, quedara asi:

“Articulo 37. Medios de comunicacion y de-
mocracia. Los medios de comunicacion social tie-
nen la obligacion de contribuir al fortalecimiento
de la democracia. La propaganda electoral en di-
chos medios de comunicacion, podra ser contra-
tada por los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica y grupos significativos de ciu-
dadanos, gerentes de campaiia o por los promoto-
res del voto en blanco o de cualquiera de las opcio-
nes en los mecanismos de participacion ciudadana.
Los candidatos también podran contratar cuando
administren directamente sus campaiias.

Los concesionarios de las frecuencias de radio
estan en la obligacion de hacerlo en condiciones
de igualdad y a una tarifa inferior al 45% de la ta-
rifa comercial registrada ante el Consejo Nacional
Electoral, un afio antes a la fecha de la votacidn,

de conformidad con la reglamentaciéon que expida
el CNE.

Los medios de comunicacidn social escritos y

las empresas de publicidad que contraten propa-
ganda electoral, estan en la obligacion de hacerlo

en condiciones de igualdad y a una tarifa inferior al
50% de la tarifa comercial registrada ante el Con-
sejo Nacional Electoral, un afio antes a la fecha de

la votacion, de conformidad con la reglamentacion
que expida el CNE.

Los concesionarios de las frecuencias de radio,
los medios de comunicacidn social escritos y las
empresas de publicidad que empleen el espacio
publico en caso de incumplimiento de la anterior
previsidn, seran sancionados por el Consejo Na-
cional Electoral con multas equivalentes al valor
de la respectiva propaganda electoral.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente,
debe quedar constancia escrita y se tendra como
donacion, para lo cual se estimard su valor con
base en las tarifas establecidas por el mismo medio
para dicha clase de propaganda durante el corres-
pondiente debate electoral.

La propaganda electoral en television sera gra-
tuita y solo podra realizarse en los espacios otorga-
dos para el Estado de conformidad con el articulo
38 de la presente ley.

Los concesionarios del servicio de television,
cualquiera que sea su modalidad, no podran difun-
dir propaganda electo trasmitida en canales de te-
levision extranjeros en relacion con las campafas
que se adelantan en Colombia”.

Juan Fernando Cristo Bustos, Carlos Enrique
Soto Jaramillo.
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Proposicién nimero 104

El articulo 40 del Proyecto de Ley niimero
190 de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por
la cual se adoptan reglas de organizacion y fun-
cionamiento de los partidos y movimientos politi-
cos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, quedara asi:

“Articulo 40 Promotores del voto en blanco y
de mecanismos de participacion ciudadana. 1.0s
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica y grupos significativos de ciudadanos que
promuevan el voto en blanco en las campaiias para
cargos o corporaciones de eleccion popular, po-
dran realizar propaganda electoral en las mismas
condiciones fijadas para las demas opciones a ele-
gir respecto del mismo cargo o corporacion, en la
respectiva circunscripcion”.

Carlos Enrique Soto Jaramillo, Juan Fernando
Cristo Bustos. -

Proposiciéon nimero 105

Modifiquese, el articulo 44 del Proyecto de
Ley nimero 190 de 2010 Senado, 092 de 2010
Camara, por la cual se adoptan reglas de orga-
nizacion y funcionamiento de los partidos y mo-
vimientos politicos, de los procesos electorales y
se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 44. De las comisiones escrutadoras.
Los miembros de las comisiones escrutadoras de-
beran estar en la sede del escrutinio desde las tres
y media (3:30) de la tarde del dia de la votacion,
activaran la entrega de los pliegos electorales de
los corregimientos, inspecciones de policia y sec-
tores rurales que no se hayan introducido en el arca
triclave al empezar el escrutinio, verificaran cuida-
dosamente la hora y el estado de los mismos al ser
recibidos, de todo lo cual se dejara constancia en
el acta de introduccidn que suscriben los claveros.

Si faltaren pliegos de los corregimientos, ins-
pecciones de policia o sectores rurales, la comision
escrutadora no podra concluir el escrutinio antes
de vencerse el mayor de los términos de distancia
fijados por el Registrador Nacional del Estado C1-
vil para el respectivo municipio.

Proposicién nimero 106

El articulo 52 del Proyecto de ley nimero 190
de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por la
cual se adoptan reglas de organizacion y funcio-
namiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras dispo-
siciones, quedara asi:

“Articulo 52. Inscripcion para votar. La ins-
cripcion para votar sera llevada a cabo automati-

camente al momento de la expedicion de la cédula
de ciudadania. La Registraduria Nacional del Es-
tado Civil establecera los mecanismos necesarios
de publicidad y logistica para la actualizacion de
la informacién por zonificacioén en caso de que el
ciudadano cambie de lugar de domicilio o residen-
cia dicho proceso se llevara a cabo dentro del afio
anterior al respectivo proceso electoral y se cerrara
dos (2) meses antes de la respectiva jornada elec-
toral de que se trate”.

Firmado honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Juan Fernando Cristo Bustos.

Proposicion nimero 107

El articulo 54 del Proyecto de Ley niumero
190 de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por
la cual se adoptan reglas de organizacion y fun-
cionamiento de los partidos y movimientos politi-
cos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, quedara asi:

Articulo 54. Transporte. Las empresas de
transporte publico que tengan rutas y frecuencias
u horarios autorizados en las areas urbanas, inte-
rrumpidas y veredales, estan obligadas a prestar el
servicio publico de transporte el dia de elecciones,

el gobierno nacional fijara los mecanismos que
aseguren la prestacidn del servicio.

Firmado honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Juan Fernando Cristo Bustos.

La Presidencia por solicitud del ponente pre-
gunta a los miembros de la Comision si desean
prescindir de la lectura del articulado y cerrada la
discusion junto con los articulos 3°, 8°, 9°, 10, 12,
15, 16, 19, 21, 24, 25, 29, 31, 32, 33, 34, 36, 39,
41,42,43,45,46,47,48, 49, 50, 51, 55 contenidos
en el pliego de modificaciones y de los articulos
2°,4°,6°,7°, 11, 13, 14, 17, 18, 20, 22, 26, 27, 37,
40, 44, 52 y 54 con las modificaciones formuladas
abre la votacion e indica a la Secretaria llamar a
lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si
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La Presidencia cierra la votacion y por Secreta-
ria se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 16
POR EL SI: 16
POR EL NO: 0

En consecuencia ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado y los articulos 3°, 8°,
9°, 10, 12, 15, 16, 19, 21, 24, 25, 29, 31, 32, 33,
34,36, 39,41,42,43,45,46,47,48,49, 50, 51, 55
del pliego de modificaciones de la ponencia base
y los articulos 2°, 4°, 6°, 7°, 11, 13, 14, 17, 18,
20, 22, 26, 27, 37, 40, 44, 52 y 54 con las modifi-
caciones formuladas del Proyecto de Ley numero
190 de 2010 Senado con la votacion requerida por
la Constitucion y la ley para el tramite de leyes
estatutarias.

La Presidencia abre la discusion del articulo
28 contenido en el pliego de modificaciones de
la ponencia base y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Yo sugiero, sefior Presidente ahora, que vote-
mos el articulo 28, que es un articulo muy impor-
tante con los impedimentos y siguiendo lo que ha-
bia dicho el doctor Soto, hay dos temas que noso-
tros advertimos sobre los cuales no habia consenso
de la ponencia para que los vote, pero hay otras
proposiciones adicionales, yo preferiria votar.

Proposicién nimero 108

El articulo 28 del Proyecto de Ley niimero
190 de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por
la cual se adoptan reglas de organizacion y fun-
cionamiento de los partidos y movimientos politi-
cos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, quedara asi:

Nuevo numeral. Las que provengan de perso-
nas naturales o juridicas cuyos ingresos en el afio
anterior se hayan originado en mas de un 50% de
contratos o subsidios estatales; que administren re-

cursos publicos o parafiscales, o que tengan licen-
cias 0 permisos para explotar monopolios estatales

0 juegos de suerte y azar”.

13

Firmado honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Juan Fernando Cristo Bustos.

La Presidencia cierra la discusion del articu-
lo 28 contenido en el pliego de modificaciones
de la ponencia base con la modificacion formu-
lada abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista:

Honorable Senador

Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si

Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Se-
cretaria se informa el siguiente resultado:

votos emitidos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 0

En consecuencia ha sido aprobado el articulo
28 contenido en el pliego de modificaciones de la
ponencia base con la modificacion formulada en
la Proposicién numero 108 del Proyecto de Ley
numero 190 de 2010 Senado, con la mayoria re-
querida por la Constitucion y la ley para el tramite
de leyes estatutarias y constancia de la Secretaria
que los honorables Senadores Herndn Andrade Se-
rrano y Roberto Gerléin Echeverria no se encon-
traban en el recinto y fueron excusados de votar
por la Presidencia en razén a la aprobacion del im-
pedimento presentado.

La Presidencia abre la discusion de los ar-
ticulos 1°, 5°, 23, 30, 35, 38, 53 contenido en el
pliego de modificaciones e informa que han sido
radicadas las siguientes proposiciones:

Proposicién
Articulo 53. Proyecto de ley nimero 190 de
2010 Senado

Inciso. El periodo de inscripciones debera in-
cluir los dias de fin de semana y los festivos.

Firmado honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Proposicién:
Articulo 37

Inciso 2°. La propaganda a través de los medios
de comunicacién social podra realizarse dentro de
los (2) dos meses anteriores a la fecha de la respec-
tiva votacion la propaganda en el espacio publico
podra hacerse (3) tres meses antes de la fecha de la
respectiva votacion.

Firmado honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Proposicion:

Adicionese al numeral 4 del articulo 1° del Pro-
yecto de Ley nimero 190 de 2010 Senado, 092
de 2010 Camara, por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los procesos electorales
y se dictan otras disposiciones, la frase: “y otras
expresiones sexuales”, el cual quedara asi:
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4. Equidad de género. En virtud del principio
de equidad de género, hombres, mujeres y otras
opciones sexuales gozaran de igualdad real de de-
rechos y oportunidades para participar en las acti-
vidades politicas, dirigir las organizaciones parti-
distas, acceder a los debates electorales y obtener
representacion politica.

Atentamente,

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona.

Proposicién:

El articulo 5° del Proyecto de ley niimero 190
de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por la
cual se adoptan reglas de organizacion y funcio-
namiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras dispo-
siciones, quedara asi:

Articulo 5°. Definicion. Las consultas son me-
canismos de participacion democratica y politica
que los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica, y/o grupos significativos de ciu-
dadanos pueden utilizar con la finalidad de adoptar
decisiones internas o escoger sus candidatos, pro-
pios o de coalicion, a cargos o corporaciones de
eleccion popular.

Las consultas pueden ser internas o populares.
Se denominaran internas cuando en ellas solo pue-
dan participar los miembros de la organizacion po-
litica que se encuentren en el registro de afiliados.
Se denominaran populares cuando puedan hacerlo
todos los ciudadanos inscritos en el censo elec-
toral. Las consultas internas se regularan por las
disposiciones previstas en los estatutos de los par-
tidos y movimientos politicos.

Las consultas convocadas por una coalicion de
partidos y/o movimientos politicos con personeria
juridica, pueden ser internas o populares y se de-
nominaran interpartidistas. Podran ser convocadas
con el objeto de seleccionar candidatos de coali-
cion a cargos uninominales, previo acuerdo suscri-
to por sus representantes legales.

El Estado contribuira al financiamiento de las
consultas mediante el sistema de reposicion de
gastos por votos obtenidos. Los partidos y movi-
mientos politicos podran solicitar anticipos para
estas consultas de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Consejo Nacional Electoral.

Firmado honorable Senadores Carlos E. Soto
Jaramillo, Juan Fernando Cristo Bustos.

Proposicion

Modifiquese, el articulo 8° del Proyecto de
Ley nimero 190 de 2010 Senado, 092 de 2010
Camara, por la cual se adoptan reglas de orga-
nizacion y funcionamiento de los partidos y mo-
vimientos politicos, de los procesos electorales y
se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Obligatoriedad de los resultados.
El resultado de las consultas sera obligatorio para
el partido, movimiento, grupo significativo de ciu-
dadanos o coalicion, que las hubiere convocado,
asi como para los precandidatos que hubieren par-
ticipado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado
en una consulta cuando su inscripcion ha queda-
do en firme de conformidad con las disposicio-
nes establecidas por los partidos y movimientos
que las convocan. Quienes hubieren participado
como precandidatos quedaran inhabilitados para
inscribirse como candidatos en cualquier circuns-
cripcion dentro del mismo proceso electoral, por
partidos, movimientos, grupos significativos de
ciudadanos o coaliciones distintas. Los partidos y
movimientos politicos y sus directivos, las coali-
ciones, los promotores de los grupos significativos
de ciudadanos y los precandidatos que participa-
ron en la consulta, no podran inscribir ni apoyar
candidatos distintos a los seleccionados en dicho
mecanismo, con excepcion de los casos de muerte
o incapacidad absoluta del candidato asi seleccio-
nado. La inobservancia de este precepto, sera cau-
sal de nulidad o revocatoria de la inscripcion del
candidato que se apoye, diferente al elegido en la
consulta. La inscripcion, en todo caso, a solicitud
del candidato seleccionado, se hara a nombre de
los partidos, movimientos o coaliciones que reali-
zaron la consulta, aunque no suscriban el formula-
rio de solicitud de inscripcion.

En caso de incumplimiento de los resultados de
las consultas o en caso de renuncia del candida-
to, los partidos, movimientos y/o candidatos, de-
beran reintegrar proporcionalmente los gastos en
que hubiere incurrido la organizacion electoral, los
cuales seran fijados por el Consejo Nacional Elec-
toral con base en los informes que presente la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil. Estas sumas
podran ser descontadas de la financiacion estatal
que corresponda a dichos partidos y movimientos.

Firmado honorable Senadores Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona, Juan Fernando Cristo Bustos y
Carlos Enrigue Soto Jaramillo.

Proposicion

El articulo 15 del Proyecto de Ley niimero
190 de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por
la cual se adoptan reglas de organizacion y fun-
cionamiento de los partidos y movimientos politi-
cos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones, quedara asi:

Articulo 15. Disolucion, liquidacion, fusion y
escision de los partidos y movimientos politicos.
La disolucion, liquidacion, fusion y escision de los
partidos y movimientos politicos se regira por lo
dispuesto en la ley y/o en sus estatutos. La diso-



Pagina 38

Viernes, 11 de febrero de 2011

GACETA DEL CONGRESO 38

lucién y liquidacién de los partidos y movimien-
tos politicos, adoptada por decisién administrativa
del Consejo Nacional Electoral no tendrd recurso

alguno. No podra acordarse la disolucién, liquida-
cién, fusioén v escision voluntaria de un partido o

movimiento politico cuando se haya iniciado pro-
Ceso sancionatorio.

Si en los estatutos no se dispusiere nada sobre
liquidador, actuara como tal quien tuviere su re-
presentacion al momento de presentarse la causal
de disolucion, a menos que la causal le fuere atri-
buible como falta, caso en el cual el liquidador sera
designado por el Consejo Nacional Electoral. Si
transcurridos tres (3) meses desde que se hubiere
decretado la cancelacion de personeria juridica, su
revocatoria o la disolucion, no se hubiere iniciado
el proceso de liquidacidn, esta corporacion desig-
nard el liquidador y adoptaré las demas medidas a
que hubiere lugar para impulsar la liquidacion.

La liquidacién se regulara por las normas pre-
vistas en la ley civil para la disolucion y liquida-
cion de las personas juridicas sin animo de lucro.
El remanente de los activos patrimoniales que
resultare después de su liquidaciéon sera de pro-
piedad del Fondo de Financiacién de Partidos y
Camparfias, a menos que en los estatutos se haya
previsto una destinacion que en todo caso debera
corresponder a un objeto andlogo al de los partidos
y movimientos politicos.

Paragrafo transitorio. En los casos en que en
los estatutos de los partidos y movimientos politi-
cos no dispusieren nada sobre disolucion volunta-
ria, tal decision podra ser adoptada por las respec-
tivas bancadas con una votaciéon no inferior a las
dos terceras partes de sus integrantes.

Firmado honorable Senadores Juan Fernando

Cristo Bustos, Carlos Enrique Soto.
Proposicion:

Modifiquese, el articulo 30 del Proyecto de
Ley ntimero 190 de 2010 Senado, 092 de 2010
Camara, por la cual se adoptan reglas de orga-
nizacion y funcionamiento de los partidos y mo-
vimientos politicos, de los procesos electorales y
se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

Articulo 30. Candidatos de coalicion. Los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica coaligados entre si y/o con grupos significati-
vos de ciudadanos, podran inscribir candidatos de
coalicién. El candidato de coalicion serd el candi-
dato unico de los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que participen en ella.
Igualmente sera el candidato unico de los partidos
y movimientos con personeria juridica que aun-
que no participen en la coalicion decidan adherir
o apoyar al candidato de la coalicién. En el caso
de las campafas presidenciales también formaran
parte de la coalicion los partidos y movimientos

politicos que publicamente manifiesten su apoyo
al candidato.

En el formulario de inscripcion se indicaran los
partidos y movimientos que integran la coalicién y
la filiacion politica de los candidatos.

Paragrafo 1°. Antes de la inscripcion del can-
didato, la coalicion debe haber determinado los
siguientes aspectos; mecanismo mediante el cual
se efectua la designacion del candidato, el progra-
ma que va a presentar el candidato a gobernador o
alcalde, el mecanismo mediante el cual se finan-
ciard la campafia y como se distribuira entre los
distintos partidos y movimientos que conforman
la coalicion la reposicion estatal de los gastos, asi
como los sistemas de publicidad y auditoria inter-
na. Igualmente deberan determinar el mecanismo
mediante el cual formaran la terna en los casos en
que hubiere lugar a reemplazar al elegido.

Paragrafo 2°. La decisiéon de hacer parte de
una coalicidn tiene caracter vinculante y por tanto,
los partidos Y movimientos politicos y sus directi-
vos, y los promotores de los grupos significativos
de ciudadanos no podran inscribir, ni apoyar can-

didato distinto al que fue designado por la coali-
cidn. La inobservancia de este precepto, sera cau-

sal de nulidad o revocatoria de la inscripcion del
candidato que se apoye, diferente al designado en
la coalicion.

Paragrafo 3°. En caso de faltas absolutas de
gobernadores o alcaldes, el Presidente de la Repu-
blica o el gobernador, segun el caso, dentro de los
dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de la cau-
sal, solicitara al partido, movimiento o coalicion
que inscribié al candidato una terna integrada por
ciudadanos pertenecientes al respectivo partido,
movimiento o coalicidn. Si dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al de recibo de la solicitud
no presentaren la terna, el nominador designara a
un ciudadano respetando el partido, movimiento o
coalicion que inscribio al candidato.

No podran ser encargados o designados como
gobernadores o alcaldes para promover vacantes
temporales o absolutas en tales cargos, quienes se
encuentren en cualquiera de las inhabilidades a que
se refieren los numerales 1, 2, 5y 6 del articulo 30
y 1,4y 5 del articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Ningtn régimen de inhabilidades e incompati-
bilidades para los servidores publicos de eleccion
popular sera superior al establecido para los Con-
gresistas en la Constitucion Politica. .

Atentamente,
\

A

El articulo 35 del Proyecto de Ley estatutaria
92 de 2010 Camara, 190 de 2010 Senado, por la
cual se adoptan reglas de organizacion y funcio-

Proposicién
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namiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras dis-
posiciones, tendra un nuevo inciso el cual quedara
asi:

Articulo 35. Definicion de campaiia electoral.
Para efectos de la financiacion y de la rendicion
publica de cuentas, entiéndase por campaiia elec-
toral el conjunto de actividades realizadas con el
proposito de convocar a los ciudadanos a votar en
un determinado sentido o a abstenerse de hacerlo.

La propaganda electoral constituye una de las
actividades principales de la campaiia y cumple la
funcién de promover masivamente los proyectos
electorales sometidos a consideracion de los ciu-
dadanos o una determinada forma de participacion
en la votacion de que se trate.

La recaudacion de contribuciones y la realiza-
cién de gastos de campaia podra ser adelantada
por los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, durante los seis (6)
meses anteriores a la fecha de la votacioén. Los
candidatos, por su parte, solo podran hacerlo a par-
tir de su inscripcion.

Firmado honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos.

Proposicién:

El articulo 38 del Proyecto de ley niimero 190
de 2010 Senado, 092 de 2010 Camara, por la
cual se adoptan reglas de organizacion y funcio-
namiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras dispo-
siciones, quedara asi:

“Articulo 38. Espacios gratuitos en radio y
television. Dentro de los dos meses anteriores a
la fecha de toda votacion y hasta (48) cuarenta y
ocho horas antes de la misma, los partidos y mo-
vimientos politicos, las organizaciones sociales y
los grupos significativos de ciudadanos, que hayan
inscrito candidatos y los promotores del voto en
blanco, tendran derecho a espacios gratuitos en
los medios de comunicacién social que hacen uso
del espectro electromagnético, para la realizacion
de las campafias de sus candidatos u opciones a la
Presidencia de la Repuiblica y al Senado.

Igualmente, previo concepto del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
y/o la Comisién Nacional de Television o el or-
ganismo que haga sus veces, el Consejo Nacional
Electoral podra asignarles gratuitamente espacios
con cobertura en la correspondiente circunscrip-
cién, para la propaganda electoral de sus candida-
tos u opciones a elegir en circunscripcion territo-
rial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto
de la Comision Nacional de Television o el orga-
nismo que haga sus veces, establecera el numero,
duracion y franjas de emision de estos espacios,

y los asignard a sus destinatarios, de conformidad
con las siguientes reglas:

1. Se otorgara igual nimero de espacios a cada
una de las listas, candidatos u opciones electorales
inscritas, en cada franja de transmision, razoén por
la que se asignara el nimero de espacios necesa-
rios para garantizar la igualdad aqui consagrada.

2. La duracion de los espacios podra ser dife-
rente y variable teniendo en cuenta la naturaleza
de la eleccion.

3. Los espacios se sortearan por franjas de ho-
rario teniendo en cuenta la audiencia o sintonia de
cada franja, y garantizando que se otorgaran es-
pacios en horarios de mayor sintonia o audiencia.

4. El sorteo garantizara que ninguna campafia
pueda repetir espacio en la misma franja hasta tan-
to no hayan tenido oportunidad de hacerlo las de-
mas campadias.

5. Los espacios no son acumulables, razén por
la cual se perderan cuando no sean utilizados por
las respectivas campafias.

6. Los costos de produccidn seran asumidos por
las campaiias beneficiarias de los mismos.

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos
otorgados a los partidos y movimientos politicos
para la divulgacion politica institucional podran
utilizarse en las campafias electorales en las que
participen, de conformidad con el reglamento que
adopte el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. El Estado reservara las franjas del
espectro electromagnético que se requieran para
el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y
para la publicidad a cargo de la organizacidn elec-
toral, incluso en los espacios destinados al servicio
de television y radiodifusién comunitaria. El pago,
si a ello hubiere lugar, por la utilizacion de los es-
pacios asignados por el Consejo Nacional Electo-
ral se hara con cargo al Presupuesto General de la
Nacion para lo cual se apropiaran anualmente las
partidas necesarias.

Proposicién:
Modifiquese el articulo 53 del Proyecto de
ley que quedara de la siguiente manera:

Articulo 53. Votaciones en el exterior. Los
periodos de votacién de los ciudadanos colom-
bianos residentes en el exterior para la eleccidén
de cargos de eleccion popular deberan estar
abiertos durante una semana, entendiéndose
que el primer dia es el lunes anterior a la fecha
oficial de la respectiva eleccion en el territorio
nacional; lo anterior para facilitar el desplaza-
miento de ciudadanos colombianos que se pue-
den encontrar distantes de la sede consular.

Firmado honorables Senadores Juan Fer-
nando Cristo Bustos, Carlos E. Soto, Juan Ma-
nuel Corzo, Manuel Enriquez Rosero.
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Proposicion:

Incorporese un articulo nuevo al Proyecto
de ley estatutaria nimero 92 de 2010 Camara,
por la cual se adoptan reglas de organizacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones, asi:

Articulo nuevo:

Prohibase la contratacién de personas cono-
cidas como auxiliares electorales, pregoneros,
informadores, guias y demas denominaciones,
el dia del debate electoral. Solo se permitira la
colocacién de hasta dos (2) casetas por puesto
de votacién con la presencia de solo dos perso-
nas en cada una encargadas de dar la informa-
cidén requerida.

Firmado honorables Representantes Luis
Enrique Dussan Lopez, Juan Fernando Cristo
Bustos; Ministro del Interior y de Justicia, doc-
tor German Vargas Lleras.

Proposicién:

Proyecto de ley 190 de 2010 Senado, 092 de
2010 Camara, por la cual se adoptan reglas de
organizacion y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos de los procesos electorales
y se dictan otras disposiciones.

Adiciénese un inciso 2° al articulo 10, el cual
quedara asi:

“Los partidos y movimientos politicos ajusta-
ran a sus estatutos las disposiciones de esa ley den-
tro de los 2 aflos siguientes a su vigencia mientras
tanto las directivas democraticamente constituidas
podran tomar todas las decisiones que a las orga-
nizaciones politicas competen en desarrollo de la
misma”.

Firmado honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos.

Proposicion:
Bogota, 2 de noviembre de 2010
Honorable Senador
EDUARDO ENRfQUEZ MAYA
Presidente
Comision Primera
Senado de la Republica
Respetado sefior Presidente:

Atentamente me permito formular la siguiente
proposicion modificatoria del articulo 5° del Pro-
yecto de ley numero 190 de 2010 Senado, asi:

“Articulo 5°. Definicion. Las consultas son me-
canismos de democracia interna que los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica
deberan utilizar con la finalidad de adoptar deci-
siones internas o escoger sus candidatos propios o

de coalicion a cargos o corporaciones de eleccion
popular.

Las consultas pueden ser internas o populares.
Se denominaran internas, cuando en ellas solo
puedan participar los miembros de la organizacidon
politica que se encuentren en el registro de afilia-
dos. Se denominaran populares, cuando puedan
hacerlo todos los ciudadanos inscritos en el censo
electoral. Las consultas internas se regularan por
las disposiciones previstas en los estatutos de los
partidos y movimientos politicos.

El Estado contribuira al financiamiento de las
consultas mediante el sistema de reposicion de
gastos por votos obtenidos. Los partidos podran
solicitar anticipos para estas consultas, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Consejo Na-
cional Electoral.

Atentamente,
Jorge Eduardo Londorio Ulloa,
Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

(S de quién?, ah, el del Senador Londofio. Si,
yo pediria, sefior Presidente, que votaramos los ar-
ticulos que usted ha mencionado como estan en la
ponencia, con excepcion del articulo 35 que es el
de los anticipos que mencionaba el Senador Soto,
que lo podemos dilucidar muy rapidamente. 23,
perdon.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Senador, para aprobarlos como viene en
la propuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Permitame yo termino. Con el compromiso de
que los dejemos como constancia para mirar el
tema en la Plenaria.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Siempre y cuando los autores de las proposicio-
nes asi lo consideren. Londofio dice que si, Avella-
neda dice que si. Doctor Enriquez y posteriormen-
te Vélez Uribe. Doctor Enriquez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rose-
ro:

Muy breve. Senador Cristo, el 27 Numeral 2.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ya se votd, honorable Senador.



GACETA DEL CONGRESO 38

Viernes, 11 de febrero de 2011

Pégina 41

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Se voto pero lo vamos a revisar para la comi-
sidn, si.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Yo tengo uno en el articulo 53. Pero tenia el
articulo 37. Le habia solicitado al sefior Presidente
ahora, que si me autorizaba la reapertura de esa
votacion. Pero si ustedes se comprometen a mirar-
lo, entonces no tengo ninguin problema. El articulo
37 que estoy proponiendo es que la publicidad en
espacio publico sea por tres meses.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

Ese no suscita discusion. Lo podemos averi-
guar. Si es que hay que redactarlo bien, yo esta-
ria de acuerdo en el espiritu, pero yo quiero decir
lo siguiente, Presidente. Es que yo aqui tenia una
serie de reflexiones y comentarios a varias de las
intervenciones. No las he hecho por la premura del
tiempo, aqui hemos recogido todas las inquietu-
des, tenga la seguridad, aqui tenemos cada uno lo
que dijo que vamos a consultar antes de llevar a
Plenaria los temas por ejemplo que menciond el
Senador Vélez de transporte, ya esta incorporado
en el articulado, el de los colombianos en el exte-
rior, me parece una buena propuesta, el del espacio
publico, pero hay que redactarla bien para no co-
meter equivocaciones.

Yo pediria, sefior Presidente, que votdramos,
que nos dieran un voto de confianza los colegas
para votar como viene en la ponencia base y de-
jar como constancias todos los temas que usted ha
mencionado.

Alla hay también una proposicion mia incluso,
para modificar un tema, pero excluyendo el articu-
lo de los anticipos en el cual el Senador Soto tie-
ne especial interés, no, yo, digamos, voy a decirlo
francamente, si abrimos el debate ahora de la in-
tervencion en politica, no aprobamos este proyec-
to, lo quiero decir con franqueza, hay posiciones
distintas, entre otras cosas también este tema de la
intervencidn en politica no se tocd ni en comision
de Camara, ni en plenaria de Camara con el prin-
cipio de consecutividad, pero lo podiamos debatir
el tema, porque hay posiciones distintas, la Ley de
Garantia, la 996 tiene unas posiciones distintas, el
acto legislativo de reeleccion, nos podiamos tomar
toda una sesidn para precisar €so, yo me compro-
meto a que podemos recoger e incorporar algo a
plenaria con el Senador Soto, pero pediria vote-
mos eso y le digo algo mas, Presidente, votemos
el tema de los anticipos de la campaiia, como lo

plantea la ponencia del Senador Soto y lo discuti-
mos para Plenaria, como lo modificamos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Por favor, sefiores Senadores, seflor Superin-
tendente, bienvenido, colega ilustre, con mucho
gusto, doctor Roy, le voy a conceder el uso de la
palabra, pero me dejan recoger, doctor Vélez Uri-
be, la recomendacion del sefior coordinador de
ponentes que consiste en lo siguiente: Pedirles el
inmenso favor a los sefiores Senadores que ya nos
dieron ejemplo Avellaneda y Londofio, retirando
las proposiciones.

Dos. Sin perjuicio que esos temas sean tratados
con los seflores coordinadores y con el gobierno,
aqui tenemos la garantia del sefior Ministro del In-
terior y de Justicia.

Si eso es posible, sometemos a consideracion
los articulos 1°, 5°, 23, 30, 35, 38, 53 y dos arti-
culos nuevos. La Presidencia solicita ese inmenso
favor, porque van a iniciar en la Plenaria y nos han
pedido a nosotros hagamos eso y terminado. Sena-
dor Roy Barreras.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, sefior Presidente. Entiendo la premura,
y por supuesto estamos votando con la mayor efi-
ciencia, entiendo el llamado que hace el Senador
Cristo, pero antes de continuar, quiero hacer una
pregunta procedimental por pura precaucion Mi-
nistro y de la mejor manera y en tono menor. Yo no
sé si en esta reforma hay algun tema que interese
al sefior Superintendente de Notariado, porque en-
tendiendo las susceptibilidades pasadas del Parti-
do Liberal, con los Superintendentes de Notariado
y las votaciones de la Comision Primera, me pare-
ce prudente que el sefior Superintendente no esté
en el Salon mientras estamos votando.

Entonces, seflor Secretario, yo no sé si hay al-
gun tema, si, me parece.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario, el seflor Senador le esta pi-
diendo una informacion.

Secretario:

Le ruego el favor que como me tenian aqui
concentrado en otra circunstancia de lo mismo del
Proyecto, me repita la pregunta honorable Sena-
dor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, sefior Secretario. Pero creo que ya no
es necesario. Estaba preocupado por la suerte juri-
dica del sefior Superintendente de Notariado, por-
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que con las susceptibilidades del pasado, no era
bueno que ¢l estuviera presente en momentos de la
votacion. Pero ya no esta.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor German Vargas Lleras, Ministro del In-
terior y de Justicia:

Qué interesante que haga esa pregunta, pero
usted me conoce bien, el sefior Superintendente
viene a una cosa que es todo lo contrario, viene a
que le firme la resolucidn, porque hoy, a partir de
hoy se abre publicamente la convocatoria nacio-
nal para la designacion de ciento cincuenta y ocho
plazas de notarios que estan vacantes, se enuncia-
rd mediante concurso, de manera que buena pre-
cision, es para todo lo contrario, a partir de hoy
comento ¢ informo a quienes estén interesados, se
inicia el proceso concursal que estara a cargo de
la Universidad Nacional, no tenga esas susceptibi-
lidades Senador Barreras, porque es precisamente
para todo lo contrario.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Seflor Ministro, le recuerdo que en la ocasion
anterior, también hubo por primera vez un concur-
so que dirigi6 el gobierno del Presidente Uribe,
sin embargo las susceptibilidades hacen que hoy
muchos de los colegas de los que aqui estan pre-
sentes, estén en la Corte Suprema de Justicia y en
todo caso no son los Senadores los que tienen que
firmar.

Pero yo quiero ir al fondo del asunto, porque el
proyecto es importante. Una pregunta para los po-
nentes, para ver si verdaderamente en Plenaria se
pueden resolver estas dos inquietudes. La primera
tiene que ver con el articulo 23.

He recibido muchos mensajes de colombianos
preocupados porque después de la intervencidon
juiciosa del Senador Gerléin, se quedaron con la
idea de que se iba a cambiar el voto preferente,
esta claro que no. Va a haber voto preferente, eso
indicaria reforma constitucional. Pero si también
es bueno decir y yo estoy de acuerdo con el arti-
culo, que lo que se esta estableciendo es un incen-
tivo, de suerte que cada vez sea mas importante la
disciplina interna de los partidos.

Pero sobre el tema de la participacion en po-
litica de los funcionarios publicos, me preocupa
que en la Plenaria no haya el espacio suficiente Se-
nador Hemel, Senador Rizzeto para debatirlo. Yo
creo que ese es un tema sobre los cuales el Senador
Soto también ha sido claro, hace rato que los co-
lombianos tenemos que decidir.

Esta claro que todos los ciudadanos, incluyendo
los funcionarios publicos, hacen politica de una u
otra manera. Alli hay una hipocresia en la ley, que
rifie con la libertad, con la realidad y con lo que

ocurre cada dia, de manera que a mi si me parece
que deberiamos resolverlo de una vez en la comi-
sion.

Yo no conozco un solo funcionario publico que
no haga politica de una u otra manera, por eso ha-
cen parte del Estado, pongédmosle las limitaciones
que aparecen en la proposicion, pero yo le pediria
a los ponentes que consideraramos la posibilidad
de aprobarla de una vez. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores Senadores, cinco Senadores inscritos.
Anuncio que este proyecto no se va a aprobar hoy,
para escuchar a los cinco honorables Senadores,
antes yo voy a someter a consideracion de ustedes
el retiro de las proposiciones. Se abre la discusion,
anuncio que se va a cerrat, sirvase llamar a lista
para el retiro de las proposiciones.

Secretario:

El retiro de las proposiciones radicadas a los
articulos 1°, 5°, 23, 30, 35, 38 y 53 radicadas por
los Senadores Avellaneda, Londofio, Soto y Cristo.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comisidn si aprueban retirar las proposiciones a
los articulos 1°, 5°, 23, 30, 35, 38, 53 radicadas por
los honorables Senadores Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, Juan Carlos Vélez Uribe, Jorge Eduar-
do Londofio Ulloa, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
Juan Fernando Cristo Bustos para dejarlas como
constancia y, cerrada su discusion, abre la votacion
e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Barreras Montealegre Roy Leonardo Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y, por Secreta-
ria, se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 16
Por el Si: 16
Por el No: 0
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En consecuencia, ha sido aprobado el retiro de
las proposiciones presentadas a los articulos 1°,
5°,23,30, 35,38 y 53.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
1°, 5°, 30, 35, 38, 53 contenidos en el pliego de
modificaciones y del articulo 23 con la siguiente
proposicion:

Proposicién 109

El articulo 23 del Proyecto de ley 190 de 2010
Senado, 092 de 2010 Camara, por la cual se adop-
tan reglas de organizacion y funcionamiento de
los partidos, movimientos politicos, de los pro-
cesos electorales y se dictan otras disposiciones,
quedara asi:

Articulo 23. De los anticipos. Los partidos, mo-
vimientos y grupos significativos de ciudadanos
que inscriban candidatos podran solicitar en forma
justificada al Consejo Nacional Electoral hasta un
ochenta por ciento (80%) de anticipo de la finan-
ciacion Estatal de las consultas o de las campafias
electorales en las que participen:

El Consejo Nacional Electoral autorizara el
anticipo teniendo en cuenta la disponibilidad pre-
supuestal, y calculara su cuantia a partir del valor
de la financiacidn estatal recibida por el solicitante
en la campaia anterior para el mismo cargo o cor-
poracién, en la respectiva circunscripcion, actua-
lizado con base en el indice de precios del consu-
midor. Si el partido, movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos no hubiere participado
en la eleccion anterior, dicho anticipo se calculara
teniendo en cuenta el menor valor de reposicion
pagado para el respectivo cargo o lista en la elec-
cion anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion
podran ser girados hasta por el monto garantizado,
dentro de los cinco dias siguientes a la inscripcion
de candidato o lista, previa aprobacion y acepta-
cion de la poliza o garantia correspondiente.

El valor del anticipo se deducira de la financia-
cion que le correspondiere al partido o movimien-
to politico o grupo significativo de ciudadanos por
concepto de reposicion de gastos de la campaiia.

Si no se obtuviere derecho a financiacion esta-
tal, el beneficiario del anticipo debera devolverlo
en su totalidad dentro de los tres meses siguientes
a la declaratoria de la eleccion, a cuyo vencimiento
se hara efectiva la correspondiente péliza o garan-
tia, excepto en el caso de las campafias presiden-
ciales en las que no habra lugar a la devolucion del
monto recibido por concepto de anticipo siempre
que hubiere sido gastado de conformidad con la
ley.

En estos casos, el partido, movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos podra finan-
ciar los gastos pendientes de pago mediante finan-
ciacion privada dentro de los montos sefialados

para la correspondiente eleccion, previa autoriza-
cién del Consejo Nacional Electoral.

Si el valor del anticipo fuere superior al valor
de la financiacion que le correspondiere partido,
movimiento politico o grupo significativo de ciu-
dadanos, este deberd pagar la diferencia dentro
de los tres meses siguientes a la declaratoria de la
eleccion, a cuyo vencimiento se hara efectiva la
respectiva poliza o garantia.

Firmado honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo

La Presidencia cierra la discusién de los articu-
los 1°, 5°, 30, 35, 38, 53 contenidos en el pliego
de modificaciones y del articulo 23 con la modi-
ficacién formulada abre la votacidn e indica a la
Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Londofio Ulloa Jorge Eduardo Si
Motta y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si

Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si
V¢élez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y, por Secreta-
ria, se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 15
Por el Si: 15
Por el No: 0

En consecuencia, han sido aprobados los arti-
culos 1°, 5°, 30, 35, 38, 53 contenidos en el pliego
de modificaciones y el articulo 23 con la modifica-
cion formulada en la proposicion nimero 109 del
Proyecto de ley numero 190 de 2010 Senado con
la mayoria requerida por la Constitucion y la ley
para el tramite de leyes estatutarias.

Por Secretaria, informa que hay radicadas dos
proposiciones sobre articulos nuevos y el honora-
ble Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa ha ra-
dicado un impedimento respecto del contenido de
los articulos nuevos, las proposiciones radicadas
son las siguientes:

Proposicion Aditiva nimero 110

Proyecto de ley 190 de 2010 Senado, 092 de
2010 Cémara

por la cual se adoptan reglas de organizacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos
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politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones.

Articulo nuevo. Intervencion en politica de los
empleados y funcionarios publicos. A excepcion
de los empleados y funcionarios del Estado que
se desempefien en la Rama Judicial, en los dérga-
nos electorales, de control y de seguridad, podran
participar en las actividades de los partidos, movi-
mientos politicos o grupos significativos de ciuda-
danos, fuera del horario de la jornada laboral.

Los empleados y funcionarios del Estado po-
dran realizar las siguientes actividades politicas:

1. Participar como ciudadanos en la preparacion
de propuestas técnicas de la campafia electoral, asi
como en eventos internos de caracter programatico
de la misma, sin perjuicio de las funciones propias
y sin la participacion alguna de los funcionarios a
su cargo.

2. Asistir a debates técnicos, foros de discusion
y encuentros académicos, en los que se traten o
expongan los asuntos propios de su cargo o bajo
su competencia, en el marco de las campaiias elec-
torales.

3. Participar en simposios, actos publicos, con-
ferencias, foros, congresos que organicen sus par-
tidos, movimientos politicos o grupos significati-
vos de ciudadanos.

Paragrafo 1°. No podran ostentar en ellas repre-
sentacion alguna en sus érganos de gobierno o ad-
ministracion, propias de los partidos, movimientos
politicos o movimientos, ni dignidad o voceria en
los mismos, ni podran recibir remuneracion algu-
na por el desarrollo de sus actividades politicas,
mientras se desempefien como servidores del Es-
tado.

Paragrafo 2°. Quienes pretendan realizar otras
funciones dentro de las campafias electorales, dis-
tintas a las autorizadas por la presente ley, o dedi-
car tiempo completo a la respectiva campafia, de-
beran retirarse de sus cargos, o solicitar licencia no
remunerada de hasta por ciento veinte (120) dias
habiles, para poder hacerlo.

Paragrafo 3°. Se consideran eventos internos de
las campaiias electorales aquellos realizados por el
candidato y su equipo inmediato de campaiia.

Firmado honorables Senadores Juan Carlos Ri-
zzetto Luces, Juan Manuel Corzo, Hemel Hurtado,
Karime Mota, Hernan Andrade y otros.

Proposiciéon nimero 111

Articulo nuevo. Limitaciones a la participacion
politica y electoral. Sin perjuicio de lo dispuesto
en las demds normas que regulan la materia, du-
rante la campaiia electoral los servidores publicos
no podran:

1. Difundir propaganda electoral a favor o en
contra de cualquier organizacidn politica, a través
de publicaciones, estaciones oficiales de television
y de radio o imprenta publica, a excepcion de lo
autorizado en la presente ley.

2. Utilizar bienes del Estado, informacion re-
servada o recursos del tesoro publico, con ocasion
de su participacion en actividades o controversias
politicas.

3. Realizar actividades de las organizaciones
politicas, en las instalaciones de trabajo, durante
su jornada laboral o en desarrollo de las funciones
de su cargo.

4. Coaccionar la decision sobre militancia po-
litica o sobre el voto de sus subalternos.

5. Favorecer con promociones, bonificaciones,
o0 ascensos a quienes dentro de la entidad a su car-
g0 participan en su misma causa o campaifia politi-
ca, sin perjuicio de los concursos que en condicio-
nes publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan
tales posibilidades a los servidores publicos.

6. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, parti-
cular, inmediato o indebido para los ciudadanos o
para las comunidades, mediante obras o actuacio-
nes de la administracion publica, con el objeto de
influir en la intencién de voto.

7. Participar de tiempo completo en las campa-
fias electorales, o acceder a dignidad o represen-
tacion politica al interior de los partidos y movi-
mientos politicos 0 movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos.

8. Recibir remuneracion alguna por su activi-
dad politica.

Firmado honorables Senadores Juan Carlos Ri-
zzetto Luces, Juan Manuel Corzo, Hemel Hurtado,
Karime Mota, Herndn Andrade y otros.

La Presidencia abre la discusion de las pro-
posiciones leidas y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Fernando Cristo
Bustos:

A ver, Presidente. Antes de considerar el impe-
dimento y teniendo en cuenta su angustia, la que
tenemos toda la Plenaria del Senado, yo vuelvo a
insistir, como coordinador de ponentes, he retirado
incluso algunas propuestas individuales que tenia,
hemos acogido la posicion del Senador Soto, fren-
te al tema de los anticipos para discutirlo a Plena-
ria a fin de facilitar la aprobacion y que vayamos
a Plenaria.

No podemos meter ahora un tema como la in-
tervencion en politica, que hundiria totalmente el
proyecto, porque hay posiciones contrarias y del
propio Gobierno Nacional, frente a la iniciativa,
ese no es un tema para improvisar y para aprobar
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en dos minutos. Yo vuelvo e insisto, la reforma
constitucional de la reeleccion hay que tenerla en
cuenta para esa propuesta, la Ley 996 de Garantias
que prohibe una serie de actuaciones a los funcio-
narios habilitados para la campafia.

Aqui hay unas dudas sobre la consecutividad, si
la tenemos ahora, es mucho mas para la Camara,
yo le pediria a los autores, que retiraran esa pro-
puesta y la estudiemos para la Plenaria indepen-
dientemente de las dudas formales, a ver cémo po-
demos redactar algo medianamente sensato, pero
a estas alturas pretender redactar algo sensato que
involucra reformas constitucionales anteriores, le-
yes estatutarias anteriores, me parece, lo digo con
toda sinceridad, es bastante ligero y dafiariamos un
trabajo que hemos hecho.

Yo quiero sugerir con toda cordialidad, que con
el gobierno, con los autores de la iniciativa, nos
comprometemos a sentarnos, a mirarla, a revisar,
si se quiere abrir el debate para la Plenaria, tener
todo el espacio, pero yo le pediria al sefior Presi-
dente o les pediria a los autores que nos facilitaran
ya la aprobacion del titulo y el transito a la Plena-
ria, porque nos puede complicar la aprobacion del
Proyecto antes del dieciséis de diciembre. Muchas
gracias, presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Una respetuosa invitacion para el autor de la
propuesta, el honorable Senador Juan Carlos Riz-
zetto Luces. Por qué no nos acepta que su sefloria
haga parte de la comision, para que estudien esos
temas con los coordinadores.

Si Su Sefioria insiste, mi deber es poner a consi-
deracion esos articulos nuevos. Le concedo el uso
de la palabra al sefior Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Rizzetto Lu-
ces:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo pienso
que aqui hemos hecho un debate, sefior Ministro,
aqui hemos colocado nuestra voluntad, nuestro de-
seo, aqui se han conciliado, el doctor Soto y Juan
Carlos Rizzetto que suscribimos una ponencia, se
concilié con la del doctor Cristo, yo si conside-
ro que nos d¢ la oportunidad de hacer el debate,
llevar la votacion y que ponga a consideracion la
Proposicion.

Y considero, sefior Presidente, que es una opor-
tunidad que ahi tenemos nosotros para solucionar
un tema politico que tenemos. Entonces yo si quie-
ro que se ponga a consideracidon para que sea vota-
da por esta comision.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Ministro del Interior y de Justicia, doctor Ger-
man Vargas Lleras:

Yo comparto la idea de que este no es un tema
sencillo. La habilitaciéon de todos los servidores
publicos a participar directamente en politica, re-
quiere reglamentarse adecuadamente, tal como se
hizo cuando se habilité al Presidente de la Repu-
blica, para promover su reeleccion. En esa oportu-
nidad, se legislo integralmente en la materia, tene-
mos una experiencia, cdmo van a participar esos
funcionarios, el manejo de los bienes oficiales y
tantos otros temas, cual es la situacion de quienes
tienen jurisdiccion y mando, bien distinta a quie-
nes no tienen jurisdiccion y mando.

La Constitucion ya autorizd la participacion de
los servidores publicos en las actividades politi-
cas, pero me parece que la reglamentacion hay que
mirarla, es una buena oportunidad esta reforma,
pero por qué no acogemos la solicitud del Senador
Ponente, Juan Fernando Cristo, que el autor de la
proposicion se integre a la comision de ponentes y
discutan ese tema y presenten una reglamentacion
pero concreta, aqui no basta decir que todos los
servidores publicos incluidos los Ministros, que-
dan habilitados para hacer abiertamente politica, si
hay una minima reglamentacion.

Acdjanos la propuesta, lo digo en beneficio del
autor mismo por esto, les recuerdo a ustedes que
cualquier proposicion requiere a lo menos diez
votos, estamos frente a una ley estatutaria, si esto
no suscita consenso, pues la propuesta lo que va
a terminar es no teniendo los votos necesarios,
hundiéndose no pudiendo ser revivida una idea
que puede ser interesante en la plenaria de la cor-
poracion, intégrese al equipo de ponentes, yo me
comprometo a que miremos el tema, pero integral-
mente, no de esta manera porque nos exponemos
a generar una situacion de cara a las elecciones de
octubre inadecuada, hay que legislar.

Yo si creo que a los servidores publicos hay que
establecerles un régimen de participacion en po-
litica que difiere unos y otros, veo que la propo-
sicion claramente establecid los funcionarios del
poder judicial no lo estarian habilitados, no se pue-
den habilitar a los miembros de la Fuerza Ptblica
para actuar en politica, y yo pienso que en lo que
corresponde a los funcionarios de la Rama Ejecu-
tiva, hay que establecer diferentes categorias, para
que habilitandose si es el caso, pues diferenciemos
unos de otros, los ordenadores de gasto, los que
tienen jurisdiccidn, los que tienen mando, no estan
en la misma circunstancia de los servidores publi-
cos como ya aqui se habia avanzado en el pasado,
frente al sector educativo.

Nos comprometemos a mirar esta semana, la
entrante, con los autores de la proposicion, una
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férmula que permita darle alcance a la Constitu-
cién, pero que no nos queden vacios.

Los invito a que reflexionen sobre ese tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Presidente, mire: A mi me parece lo siguiente:
Yo creo que la proposicion que habia traido el Se-
nador Rizzetto y que acompafia el doctor Soto que
yo también la acompaiié, parece que es una buena
proposicion.

Yo traia uno sobre esa misma materia, pero me
parecid que la del doctor Rizzetto era mucho mas
elaborada que la mia, retiré la mia, no ha habido
problema, es probable sefior Ministro que a la
proposicion del doctor Rizzetto le falte mas tra-
bajo, mas elaboracion, pero a mi me parece que es
mucho mas sensato aprobarla tal cual estd y en el
camino miramos cémo lo modificamos y como lo
enriquecemos, me parece que eso es mucho mas
proactivo en un tema que necesita reglamentacion.

Y, Presidente, sobre, de una vez sobre el tema
del impedimento del doctor Londofio, me parece
que es un impedimento que tenemos que votar,
dado que la participacion en politica al ser causal
de mala conducta y aqui habilitarse la participa-
cioén en politica, generaria una ultraactividad de
caracter favorable en materia penal disciplinaria y
me parece que el Senador Londofio tiene razon en
plantear ese impedimento.

La Presidencia indica entrar a decidir sobre el
impedimento presentado por el honorable Senador
Jorge Eduardo Londofio antes de votar las propo-
siciones de articulos nuevos.

Por Secretaria se da lectura al siguiente im-
pedimento:

Impedimento:
Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2010
Sefior Doctor
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Presidente
Comisién Primera
Senado de la Republica
Respetado sefior Presidente:

Atentamente manifiesto mi impedimento para
participar en el debate y votaciéon de la proposi-
cion presentada por el Senador Juan Carlos Riz-
zetto sobre participacion en politica de los servido-
res publicos, teniendo en cuenta que me encuentro
vinculado en un proceso disciplinario en la Procu-
raduria General de la Nacion por supuesta partici-
pacion en politica.

Atentamente,
Jorge Eduardo Londoiio Ulloa,
Senador.

La Presidencia abre la discusion del impedi-
mento leido y, cerrada esta, abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Motta y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si

La Presidencia cierra la votaciéon y, por Secreta-
ria, se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el impedi-
mento con constancia de la Secretaria que el ho-
norable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa no
se encontraba presente en el recinto y, por lo tanto,
no particip6 en la discusion, ni en la votacion de su
impedimento y fue excusado de votar por la Pre-
sidencia.

La Presidencia informa que continua la dis-
cusion de las Proposiciones 110 y 111 y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos:

Presidente, yo quiero aqui salvar la responsa-
bilidad de dieciséis Senadores por cuenta de esta
proposicién, ya vamos en once. Y seguramente va-
mos a quedar en nueve, no vamos a votar el Titulo
del proyecto, ni vamos a darle transito al proyecto,
simplemente quiero dejar esa advertencia y reite-
rar que esta posicion es una posicion del Partido
Liberal frente al tema que coincide con la posicién
del Ministro del Interior, que nosotros estamos dis-
puestos a mirar en la Plenaria del Senado, ya estan
citando la Plenaria, a mirar en la Plenaria del Sena-
do el tema, mirar la posibilidad de llevarla a la Ple-
naria, obviamente si quieren llevarla a la votacion,
se vota, pero ojala no se nos desintegre el quorum
para que haga transito la iniciativa a la Plenaria.

Veo varios colegas saliendo, que no quieren vo-
tar el tema. Muchas gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hemel Hurtado Angulo:

Yo simplemente quiero, acogiéndome a lo ex-
presado por el Senador Avellaneda, de que la pro-
posicidn se ponga a consideracion, me parece que
nosotros hemos estado aqui atendiendo de la mejor
manera el desarrollo de este proyecto tan impor-
tante para la democracia del pais, pero hay cosas
que yo no entiendo como lo decia el Senador Her-
nan Andrade, porque no se quiere atender un tema
tangible que se vive en la sociedad colombiana, en
que los funcionarios publicos participan de politi-
ca, pero aun mas, yo quiero indicarle a esta comi-
sion con el profundo respeto que profeso por los
conciudadanos y mucho mas por los miembros de
esta comision, que debemos ser coherentes frente
a las cosas que tratamos y aprobamos aqui, noso-
tros acabamos de aprobar la reeleccion de alcaldes
y gobernadores, es decir, los alcaldes y goberna-
dores si pueden participar en politica cuando son
ellos los que tienen la iniciativa del gasto.

Un proyecto Senador Gerléin, del Senador Juan
Carlos Vélez, aqui le dimos salida si no estoy mal,
pero entonces, luego entonces de verdad me pare-
ce que nosotros debemos darle salida a la proposi-
cion si se hunde, pues esa es la democracia, como
se ha planteado y nosotros acogemos sencillamen-
te resultados.

El Partido de Integracion Nacional no solo
apoya, sino que impulsa esta iniciativa, de verdad
nosotros les pedimos a los miembros de esta co-
mision que nos acompafien y que nos ajusten, que
haya que hacer el analisis que haya que hacerle a
esta propuesta, pues que se haga de transito a la
Plenaria, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Muy breve, sefior Presidente. No, pero esperen
un segundo, yo aqui, yo si me muero de la pena,
pero si no podemos intervenir, no doctor Cristo,
esto no es una dictadura, aqui hay una bancada, yo
les pido tranquilidad.

Presidente, a mi particularmente no me gusta
la intervencion de funcionarios en politica, pero
desde que el Presidente pueda actuar y los alcaldes
como usted bien lo dice, van a actuar, yo le habia
dicho, tanto al doctor Andrade como al doctor Riz-
zetto, que acompafiaba, me informo el doctor Cris-
to que esta mafiana hubo reunion de bancada y que
tomaron la decision de votar en bancada absoluta-
mente todos los articulos, tengo que ser doctor Ri-
zzetto disciplinado con la bancada y por eso quiero
explicar por qué voy a votar consecuentemente.

La Presidencia cierra la discusion de los articu-
los nuevos contenidos en las proposiciones nime-

ros 110y 111, abre la votacién e indica a la Secre-
taria llamar a lista:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando No
Enriquez Maya Eduardo No
Enriquez Rosero Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto No
Hurtado Angulo Hemel Si
Motta y Morad Karime Si
Rizzetto Luces Juan Carlos Si
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si
Velasco Chaves Luis Fernando No

La Presidencia cierra la votaciéon y, por Secreta-
ria, se informa el siguiente resultado:

Votos emitidos: 12
Por el Si: 8
Por el No: 4

En consecuencia, no han sido aprobados los
articulos nuevos contenidos en las Proposiciones
numeros 110 y 111 por no haber obtenido la ma-
yoria requerida por la Constitucion y la ley para el
tramite de leyes estatutarias y constancia de la Se-
cretaria que el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa no estaba presente en el recinto y
fue excusado de votar por la Presidencia en razén a
la aprobacion del impedimento presentado.

Por Secretaria, se da lectura al titulo del proyec-
to contenido en el pliego de modificaciones:

por la cual se adoptan reglas de organizacion

y funcionamiento de los partidos y movimientos

politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y, cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley
de la Republica? Y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista para
votar el titulo y la pregunta:

Honorable Senador
Andrade Serrano Hernan Si
Avellaneda Tarazona Luis Carlos Si
Corzo Roman Juan Manuel Si
Cristo Bustos Juan Fernando Si
Enriquez Maya Eduardo Si
Enriquez Rosero Manuel Si
Gerléin Echeverria Roberto Si
Hurtado Angulo Hemel Si
Motta Y Morad Karime Si
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Rizzetto Luces Juan Carlos Sq 2. IGUALDAD. Se entiende por igualdad la ex-
Soto Jaramillo Carlos Enrique Si clusion de toda discriminacién o privilegio por ra-

: p zones ideoldgicas, econdmicas, sociales, de sexo,
Velasco Chaves Luis Fernando Si

La Presidencia cierra la votacion y, por Secretaria,
se informa el siguiente resultado.

Votos emitidos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo del
Proyecto de ley numero 190 de 2010 Senado y la
pregunta.

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE
2010 SENADO, 92 DE 2010 CAMARA

por la cual se adoptan reglas de organizacion

y funcionamiento de los partidos y movimientos

politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONA-
MIENTO DE LOS PARTIDOS Y MOVIMIEN-
TOS POLITICOS

CAPITULO I

De los principios y reglas de organizacion y
funcionamiento

Articulo 1°. Principios de organizacion y fun-
cionamiento. Los partidos y movimientos politicos
se ajustaran en su organizacion y funcionamiento a
los principios de transparencia, objetividad, mora-
lidad, equidad de género y el deber de presentar y
divulgar sus programas politicos, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucién, en las leyes y
en sus estatutos.

En desarrollo de estos principios, los partidos
y movimientos politicos deberdn garantizarlos
en sus estatutos. Para tales efectos, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones de contenidos
minimos:

1. PARTICIPACION. Entiéndase por el dere-
cho de todo afiliado a intervenir, directamente o
a través de sus Representantes, en la adopcion de
las decisiones fundamentales del partido o movi-
miento, en el maximo organo de direccidén y en
las demas instancias de gobierno, administracion
y control, asi como los derechos de elegir y ser
elegido en todo proceso de designacion o escogen-
cia de sus directivos y de sus candidatos a cargos
y corporaciones de eleccidon popular, de acuerdo a
sus estatutos.

o de raza, en los procesos de participacion en la
vida del partido o movimiento.

3. PLURALISMO. El pluralismo implica para
las organizaciones politicas el deber de garantizar
la expresion de las tendencias existentes en su inte-
rior, en particular de las minorias, sin perjuicio de
la aplicacion del principio de mayoria, razén por
la que los estatutos incluiran normas sobre quérum
y mayorias especiales para la toma de decisiones
fundamentales en materia de organizacion, funcio-
namiento y de participacion de sus afiliados en la
vida del partido o movimiento.

4. EQUIDAD DE GENERO. En virtud del
principio de equidad de género, hombres y muje-
res gozaran de igualdad real de derechos y oportu-
nidades para participar en las actividades politicas,
dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los
debates electorales y obtener representacion poli-
tica.

5. TRANSPARENCIA. Es el deber de los par-
tidos y movimientos politicos de mantener perma-
nentemente informados a sus afiliados sobre sus
actividades politicas, administrativas y financie-
ras. Para su cumplimiento, deberan realizar cada
afio rendicion de cuentas.

7. MORALIDAD. Los miembros de los parti-
dos y movimientos politicos desarrollaran su ac-
tividad de conformidad con las normas de com-
portamiento adoptadas en los correspondientes co-
digos de ética.

Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia.
En ninglin caso, se permitira a los ciudadanos per-
tenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico.

Quienes se desempefien en cargos de direccion,
gobierno, administraciéon o control, dentro de los
partidos y movimientos politicos, o hayan sido o
aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular, no podran apoyar candidatos dis-
tintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los candi-
datos que resulten electos, siempre que fueren ins-
critos por un partido o movimiento politico, debe-
ran pertenecer al que los inscribié mientras ostenten
la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la
siguiente eleccion por un partido o movimiento po-
litico distinto, deberan renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripcio-
nes.

Los directivos de los partidos y movimientos
politicos que aspiren ser elegidos en cargos o cor-
poraciones de eleccion popular por otro partido o
movimientos politico, o formar parte de los drganos
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de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce
(12) meses antes de postularse o aceptar la nueva
designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye do-
ble militancia, que sera sancionada de conformidad
con los estatutos, y en el caso de los candidatos sera
causal para la revocatoria de la inscripcion.

Paragrafo. Las restricciones previstas en esta
disposicion no se aplicaran a los miembros de los
partidos y movimientos politicos que sean disueltos
por decision de sus miembros o pierdan la perso-
neria juridica por causas distintas a las sanciones
previstas en esta ley, casos en los cuales podran ins-
cribirse en uno distinto con personeria juridica sin
incurrir en doble militancia.

Articulo 3°. Registro unico de partidos y movi-
mientos politicos. El Consejo Nacional Electoral
llevara el registro de partidos, movimientos y agru-
paciones politicas. Los respectivos Representantes
legales registraran ante dicho drgano las actas de
fundacion, los estatutos y sus reformas, los docu-
mentos relacionados con la plataforma ideologica
o programatica, la designacion y remocion de sus
directivos, asi como el registro de sus afiliados.
Corresponde al Consejo Nacional Electoral auto-
rizar el registro de los mencionados documentos
previa verificacion del cumplimiento de los prin-
cipios y reglas de organizacion y funcionamiento
consagrados en la Constitucion, la ley y los corres-
pondientes estatutos.

Paragrafo. Los grupos significativos de ciu-
dadanos que postulen candidatos al Senado de
la Republica o a la Camara de Representantes y
obtengan los votos requeridos para el reconoci-
miento de personeria juridica, podran organizarse
como partidos 0 movimientos politicos y solicitar
la correspondiente personeria. La solicitud debera
ir acompaiiada del acta de fundacidn, los estatutos,
la plataforma ideoldgica y programatica, la lista de
afiliados y la prueba de la designacion de los di-
rectivos, y sera presentada ante el Consejo Nacio-
nal Electoral por quien haya sido designado como
representante legal del partido o movimiento asi
constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria ju-
ridica el Consejo Nacional Electoral ordenara su
inscripcion en el Registro Unico a que se refiere
esta disposicion, a partir de lo cual dichas agru-
paciones politicas tendran los mismos derechos y
obligaciones de los partidos y movimientos politi-
cos con personeria juridica y se someteran, en todo
lo demas, a las mismas reglas de organizacion y
funcionamiento.

Articulo 4°. Contenido de los estatutos. Los
estatutos de los partidos y movimientos politicos
contendran clausulas o disposiciones que desa-

rrollen los principios sefialados en la ley y espe-
cialmente los consagrados en el articulo 107 de la
Constitucion, en todo caso, deben contener como
minimo, los siguientes asuntos:

1. Denominacion y simbolos.

2. Régimen de pertenencia al partido o movi-
mientos politico en el que se sefialen reglas de afi-
liacion y retiro, asi como los derechos, deberes y
prohibiciones de sus miembros.

3. Autoridades, 6rganos de direccion, gobierno
y administracion, y reglas para su designacion y
remocion.

4. Convocatoria, fecha y demas aspectos rela-
cionados con la reunion de la convencion del parti-
do o movimiento politico, o de su maximo 6rgano
de direccioén, la cual deberd realizarse por lo me-
nos cada dos (2) afios, y garantizar a sus miembros
influir en la toma de las decisiones mas importan-
tes de la organizacion politica.

5. Autoridades, 6rganos de control, entre estos
el Consejo de Control Etico y el Veedor de la res-
pectiva organizacion, junto con las reglas para su
designacién y remocion.

6. Deberes de los directivos, entre ellos el de
propiciar procesos de democratizacion interna y el
fortalecimiento del régimen de bancadas.

7. Regulacion interna del régimen de bancadas
en las corporaciones de eleccion popular.

8. Mecanismos de impugnacion de las decisio-
nes adoptadas por los o6rganos de direccidon, go-
bierno, administracion y control, asi como por las
respectivas bancadas.

9. Codigo de Etica, en el que se desarrollen los
principios de moralidad y el debido proceso, y en
el que se fijen, ademads, los procedimientos para
la aplicacion de las sanciones por infraccion al
mismo, minimos bajo los cuales deben actuar los
afiliados a la organizacion politica, en especial sus
directivos.

10. Postulacién, seleccion e inscripcion de can-
didatos a cargos y corporaciones de eleccién po-
pular mediante mecanismos democraticos tenien-
do en cuenta el deber de garantizar la equidad de
género.

11. Consultas internas, populares o de procesos
para la seleccion de candidatos a cargos o corpora-
ciones de eleccidon popular y para la toma de deci-
siones con respecto a su organizacion o la reforma
de los estatutos.

12. Régimen disciplinario interno, en el que
se adopten mecanismos para sancionar la doble
militancia, asi como, para separar del cargo a sus
directivos cuando quiera que no desempefien sus
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funciones conforme a la Constitucidn, la ley y los
estatutos.

13. Financiacién de los partidos o movimien-
tos politicos, de las campaifias y, en particular, la
forma de recaudo de contribuciones y donaciones,
control al origen y cuantian de las mismas, distri-
bucion de la financiacidn estatal, apoyo financiero
a sus candidatos, y publicidad de todo ingreso y
gasto.

14. Procedimiento de formulacion, aprobacion
y ejecucion de su programa y de su presupuesto.

15. Sistema de auditoria interna y reglas para
la designacion del auditor, sefialando los mecanis-
mos y procedimientos para el adecuado manejo de
la financiacién estatal del funcionamiento y de las
campafias.

16. Utilizacion de los espacios institucionales
en television y en los medios de comunicacion
para efectos de la divulgacion politica y la propa-
ganda electoral.

17. Reglas que desarrollen los deberes a cargo
de los partidos 0 movimientos politicos, y

18. Reglas de disolucion, fusién con otros par-
tidos o movimientos politicos, o escision y liqui-
dacion.

Paragrafo. Los partidos o movimientos poli-
ticos adecuaran sus estatutos a lo dispuesto en la
presente ley en la siguiente reunion del 6rgano que
tenga la competencia para reformarlos.

CAPITULO I

De las consultas como mecanismo de demo-
cracia interna

Articulo 5°. Definicion. Las consultas son me-
canismos de participacion democratica y politica
que los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica y/o grupos significativos de ciuda-
danos pueden utilizar con la finalidad de adoptar
decisiones internas o escoger sus candidatos, pro-
pios o de coalicion, a cargos o corporaciones de
eleccion popular.

Las consultas pueden ser internas o populares.
Se denominaran internas cuando en ellas solo pue-
dan participar los miembros de la organizacion po-
litica que se encuentren en el registro de afiliados.
Se denominaran populares cuando puedan hacerlo
todos los ciudadanos inscritos en el censo elec-
toral. Las consultas internas se regularan por las
disposiciones previstas en los estatutos de los par-
tidos y movimientos politicos.

El Estado contribuira al financiamiento de las
consultas mediante el sistema de reposicion de
gastos por votos obtenidos. Los partidos podran
solicitar anticipos para estas consultas de acuerdo

con la reglamentacion que expida el Consejo Na-
cional Electoral.

Articulo 6°. Normas aplicables a las consultas.
En las consultas populares se aplicaran las normas
que rigen para las elecciones ordinarias y en las in-
ternas las disposiciones estatutarias propias de los
partidos y movimientos que las convoquen. La or-
ganizacion electoral colaborara para la realizacion
de las consultas de los partidos y movimientos
politicos, la cual incluira el suministro de tarjetas
electorales o instrumentos de votacion electronica,
la instalacion de puestos de votacion y la realiza-
cién del escrutinio.

En el caso de las consultas populares interpar-
tidistas, el limite de gastos, el nimero de vallas,
avisos en prensa y cuilas, se fijaran para cada par-
tido, movimiento o grupo significativo de ciudada-
nos en condiciones de igualdad, los cuales haran la
distribucidn entre sus precandidatos.

La realizacion de las consultas podra coincidir
con las elecciones a corporaciones publicas. Cada
afio el Consejo Nacional Electoral sefialard una
fecha para la realizacidon de las consultas, cuando
deban realizarse en dia distinto al sefialado para las
elecciones ordinarias. En todo caso, las consultas
populares para seleccionar candidatos a un mismo
cargo o corporacion se realizaran en la misma fe-
cha por todos los partidos y movimientos que de-
cidan acudir a este mecanismo.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara la
convocatoria y realizacion de las consultas garan-
tizando la igualdad entre los partidos, movimien-
tos politicos y grupos significativos de ciudadanos
que participen en ellas.

Articulo 7°. Obligatoriedad de los resultados.
El resultado de las consultas sera obligatorio para
el partido, movimiento, grupo significativo de ciu-
dadanos o coalicion, que las hubiere convocado,
asi como para los precandidatos que hubieren par-
ticipado en ellas.

Se entiende que un precandidato ha participado
en una consulta cuando su inscripcion ha quedado
en firme de conformidad con las disposiciones es-
tablecidas por los partidos y movimientos que las
convocan. Quienes hubieren participado como pre-
candidatos quedaran inhabilitados para inscribir-
se como candidatos en cualquier circunscripcion
dentro del mismo proceso electoral, por partidos,
movimientos, grupos significativos de ciudadanos
o coaliciones distintas. Los partidos, movimien-
tos y coaliciones, por su parte, no podran inscri-
bir candidatos distintos a los seleccionados en las
consultas, con excepcion de los casos de muerte
o incapacidad absoluta del candidato asi seleccio-
nado. La inscripcion, en todo caso, a solicitud del
candidato seleccionado, se hara a nombre de los
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partidos, movimientos o coaliciones que realiza-
ron la consulta, aunque no suscriban el formulario
de solicitud de inscripcion.

En caso de incumplimiento de los resultados de
las consultas o en caso de renuncia del candida-
to, los partidos, movimientos y/o candidatos, de-
beran reintegrar proporcionalmente los gastos en
que hubiere incurrido la organizacion electoral, los
cuales seran fijados por el Consejo Nacional Elec-
toral con base en los informes que presente la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil. Estas sumas
podran ser descontadas de la financiacion estatal
que corresponda a dichos partidos y movimientos.

CAPITULO III
Régimen sancionatorio

Articulo 8°. Responsabilidad de los partidos.
Los partidos y movimientos politicos deberan res-
ponder por toda violaciéon o contravencién a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacidn, asi como por las conductas de sus
directivos consideradas como faltas en el articulo
10 de la presente ley.

Articulo 9°. Directivos. Entiéndase por directi-
vos de los partidos y movimientos politicos aque-
llas personas que, de acuerdo con los estatutos de
la organizacién, hayan sido inscritas ante el Con-
sejo Nacional Electoral como designados para di-
rigirlos y para integrar sus érganos de gobierno,
administracion y control. El Consejo Nacional
Electoral podra de oficio, exigir que se verifique
la respectiva inscripcidn si ella no se ha realizado
dentro de los diez (10) dias siguientes a su elec-
cion o designacion, y aun realizarla si dispone de
la prueba correspondiente. Cualquier delegado al
Congreso o convencion del partido podra impug-
nar ante el Consejo Nacional Electoral la designa-
cion de esas directivas dentro de los quince (15)
dias siguientes a su inscripcion, por violacién gra-
ve de los estatutos del partido o movimiento. Para
todos los efectos, el Consejo Nacional Electoral
solo reconocera como autoridades de los partidos
y movimientos a las personas debidamente inscri-
tas en €l

Articulo 10. Faltas. Constituyen faltas sancio-
nables las siguientes acciones u omisiones imputa-
bles a los directivos de los partidos y movimientos
politicos:

1. Incumplir los deberes de diligencia en la apli-
cacion de las disposiciones constitucionales o le-
gales que regulan la organizacion, funcionamien-
to y/o financiacién de los partidos y movimientos
politicos.

2. Desconocer en forma, reiterada, grave e in-
justificada, la solicitud de alguna instancia u orga-
nismo interno.

3. Permitir la financiacion de la organizacion
y/o la de las campafias electorales, con fuentes de
financiacion prohibidas.

4. Violar o tolerar que se violen los topes o li-
mites de ingresos y gastos de las campaiias elec-
torales.

5. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones
de eleccion popular que no retinan los requisitos o
calidades, se encuentren incursos en causales de
inhabilidad o incompatibilidad, o hayan sido con-
denados antes de su inscripcion o llegaren a serlo
durante el periodo para el cual resultaren elegidos,
por delitos relacionados con la vinculacion a gru-
pos armados ilegales, actividades del narcotrafico,
contra los mecanismos de participacion democra-
tica o de lesa humanidad.

6. Estimular la formacion de asociaciones ile-
gales, hacer parte de ellas o permitirles realizar
propaganda a favor del partido, movimiento o can-
didatos o que influya en la poblacion para que apo-
ye a sus candidatos.

7. Utilizar o permitir el uso de la violencia para
el ejercicio de la participacion politica y electoral.

8. Incurrir en actos tipificados como delitos
contra mecanismos de participacion democratica;
contra la administracion publica; contra la existen-
ciay seguridad del Estado; contra el régimen cons-
titucional y legal; de lesa humanidad; o relaciona-
dos con actividades de grupos armados ilegales o
de narcotréfico.

9. Cometer delitos contra la administracion pu-
blica, actos de corrupcion, mostrar connivencia
con estos y/o teniendo conocimiento de estas si-
tuaciones, no iniciar los procesos correspondien-
tes, 0 no realizar las denuncias del caso.

Paragrafo. Los partidos o movimientos politi-
cos también responderan por avalar a candidatos
no elegidos para cargos o corporaciones publicas
de eleccidn popular, si estos hubieran sido o fueren
condenados durante el periodo del cargo publico
al cual se candidatizo, mediante sentencia ejecu-
toriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados
ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos
con anterioridad a la expedicion del aval corres-
pondiente.

Articulo 11. Régimen disciplinario de los direc-
tivos. Los directivos de los partidos y movimientos
politicos a quienes se demuestre que no han proce-
dido con el debido cuidado y diligencia en el ejer-
cicio de los derechos y obligaciones que les con-
fiere la personeria juridica, por haber incurrido en
cualquiera de las faltas a que se refiere el articulo
anterior, estaran sujetos a las siguientes sanciones:
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1. Amonestacion escrita y publica en el caso de
incumplimiento de los deberes de diligencia en la
aplicacion de las disposiciones constitucionales
y/o legales que regulan la organizacion, funciona-
miento y/o financiacion de sus respectivas organi-
zaciones politicas.

2. Suspension del cargo directivo hasta por tres
(3) meses.

3. Destitucion del cargo directivo, y
4. Expulsién del partido o movimiento.

5. Aquellas otras que se establezcan en los es-
tatutos.

Estas sanciones seran impuestas por los orga-
nos de control de los partidos y movimientos poli-
ticos y mediante el procedimiento previsto en sus
estatutos, con respeto al debido proceso, el cual
contemplara la impugnacién en el efecto suspen-
sivo, ante el Consejo Nacional Electoral, de la de-
cision que adopten dichos d6rganos, la cual debera
interponerse dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su notificacion personal.

Articulo 12. Sanciones aplicables a los parti-
dos y movimientos. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica podran ser obje-
to de las siguientes sanciones segun la gravedad
o reiteracion de las faltas, la categoria de las enti-
dades territoriales, cuando ellas sean imputables a
sus directivos, a sus candidatos a cargos o corpo-
raciones de eleccion popular o, en general, cuando
sus directivos no adopten las medidas tendientes a
evitar la realizacidn de tales acciones u omisiones
o cuando no inicien los procedimientos internos
tendientes a su investigacion y sancion:

1. Suspensién o privacion de la financiacion es-
tatal y/o de los espacios otorgados en los medios
de comunicacion social que hacen uso del espectro
electromagnético, en los casos de incumplimiento
grave de los deberes de diligencia en la aplicacion
de las disposiciones constitucionales o legales
que regulan la organizacidn, funcionamiento y/o
financiacion de dichas organizaciones politicas, y
cuando se trate de las faltas a que se refieren los
numerales 1 al 8 del articulo 10.

2. Suspension de su personeria juridica, hasta
por cuatro (4) afios, cuando se trate de las faltas a
que se refieren los numerales 1 al 4 del articulo 10.

3. Suspension del derecho de inscribir candida-
tos o listas en la circunscripcion en la cual se co-
metan las faltas a las que se refieren los numerales
4 al 8.

4. Cancelacion de su personeria juridica, cuan-
do se trate de las faltas a que se refieren los nume-
rales 4 al 8 del articulo 10.

5. Disolucion de la respectiva organizacion po-
litica, cuando se trate de las faltas a que se refieren
los numerales 7 al 8 del articulo 10, y

6. Cuando se trate de condenas ejecutoriadas
en Colombia o en el exterior por delitos relaciona-
dos con la vinculacion a grupos armados ilegales
y actividades del narcotrafico o de delitos contra
los mecanismos de participacién democratica o de
lesa humanidad, el partido o movimiento que ins-
cribié al condenado no podra presentar candidato
para la siguiente eleccion en la misma circuns-
cripcién. Si faltaren menos de 18 meses para la
siguiente eleccion no podra presentar terna, caso
en el cual el nominador podra libremente designar
el reemplazo.

Los partidos o movimientos politicos perderan
el reconocimiento de su personeria juridica, cuan-
do al restarle los votos obtenidos por los congre-
sistas condenados por los delitos a que se refiere el
numeral 5 del articulo 10, no se alcance el umbral.
En estos casos, se ordenara adicionalmente la de-
volucién de la financiacion estatal de la campana
en una cantidad equivalente al nimero de votos
obtenido por el congresista o congresistas conde-
nados. La devolucion de los recursos de reposicion
también se aplica cuando se trate de candidatos a
cargos uninominales. En los casos de listas cerra-
das, la devolucion aplicara en forma proporcional
al nimero de candidatos elegidos.

En todo caso, desde el momento en que se dic-
tare medida de aseguramiento por tales delitos, el
Consejo Nacional Electoral suspendera proporcio-
nalmente el derecho de los partidos y movimientos
politicos a la financiacion estatal y a los espacios
otorgados en los medios de comunicacion social
que hacen uso del espectro electromagnético.

En los casos de suspension o privacion de la
financiacion estatal impuesta cuando ya el partido
o movimiento politico la hubiere recibido, se or-
denara la devolucion de las sumas a que hubiere
lugar.

Paragrafo 1°. Las sanciones de suspension de
espacios en medios de comunicacién y de la finan-
ciacion estatal son concurrentes con las de suspen-
sion de la personeria juridica o de disolucion, y
solo surtiran efectos desde su anotacion en el Re-
gistro Unico de Partidos y Movimientos Politicos.

Paragrafo 2°. Las sanciones podran ser impues-
tas con efectos en la circunscripcion en la cual se
cometieron las faltas sancionables.

Articulo 13. Competenciay procedimiento para
imponer sanciones a los partidos y movimientos
politicos. El Consejo Nacional Electoral es titular
del ejercicio preferente en la competencia y pro-
cedimiento para imponer sanciones a partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
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ciudadanos cuando estos no lo hicieren de acuerdo
a su régimen disciplinario interno.

1. La resolucion mediante la cual ordene la
apertura de la correspondiente investigacion debe-
ra formular cargos, claramente las faltas atribui-
bles, los hechos objeto de investigacion, las prue-
bas de que dispone, las disposiciones infringidas
y las sanciones aplicables. Si el Consejo Nacional
Electoral no dispusiere de elementos de juicio su-
ficientes para formular cargos, adelantara previa-
mente la correspondiente indagacion preliminar,
de cuyo inicio informara a la respectiva organiza-
cioén politica.

2. La resolucion de apertura de investigacion
ordenara notificar personalmente al representante
legal del partido o movimiento vinculado a la in-
vestigacion, a las personas implicadas en los he-

chos objeto de investigacion y al Ministerio Pu-
blico.

3. El representante legal del partido o movi-
miento vinculado a la investigacion y las personas
implicadas en los hechos objeto de investigacion,
podran responder los cargos dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al de la notificacion
personal.

4. Una vez presentados los descargos o trans-
currido el plazo para ello, la corporaciéon decretara
las pruebas solicitadas y/o las que considere nece-
sarias practicar, para lo cual dispondra de un lapso
de tres (3) meses contados a partir del dia siguiente
al de ejecutoria de la providencia mediante la cual
se decretaron. El consejero ponente podra prorro-
gar el término probatorio por dos (2) meses mas a
fin de garantizar la recaudacion de la totalidad de
las pruebas decretadas o para la practica de nuevas
pruebas en los casos en que considere necesario
decretarlas para mejor proveer.

5. Concluido el término probatorio se dara tras-
lado a las personas vinculadas a la investigacion
asi como al Ministerio Publico, por quince (15)
dias habiles, para que presenten sus alegatos de
conclusién, transcurridos los cuales el proceso
entrara al despacho del ponente para decision, la
cual debera dictarse dentro de los dos (2) meses
siguientes.

6. En cualquier etapa de la actuacién podra
adoptarse como medida cautelar, debidamente
motivada la suspension de la financiacion, de los
espacios en medios de comunicacidn social o de la
personeria juridica, hasta que se adopte la decisién
final, con el alcance y los efectos que se estimen
oportunos para salvaguardar el interés general. En
tal caso, se ordenara la correspondiente anotacion
preventiva en el Registro de partidos.

Los aspectos de procedimiento no previstos en
esta disposicion se regularan, en cuanto resultare

pertinente, por lo dispuesto en el Cédigo Conten-
cioso Administrativo.

7. La decision adoptada por el Consejo Nacio-
nal Electoral podra ser demandada ante el Consejo
de Estado. Cuando la sancion sea la disolucion,
cancelacion o suspension de la personeria Juridi-
ca, la demanda contencioso administrativa contra
el acto sancionatorio se tramitara en forma prefe-
rencial y sera sustanciada con prelacion para lo
cual se pospondra cualquier asunto de naturaleza
diferente, salvo el de habeas corpus y el de las ac-
ciones de tutela.

CAPITULO IV

De la disolucion y liquidacion de los parti-
dos y movimientos politicos.

Articulo 14. Disolucion y liquidacion de los
partidos y movimientos politicos. La disolucion y
liquidacion de los partidos y movimientos politi-
cos se regira por lo dispuesto en la ley y en sus
estatutos. Ademas de los casos de disolucion por
decision de sus miembros, acordada de conformi-
dad con sus estatutos, solo procedera la disolucion
y liquidacion de los partidos y movimientos poli-
ticos por decision administrativa, la cual no ten-
dré recurso, en los términos previstos en esta ley.
No podra acordarse la disolucion voluntaria de un
partido o movimiento politico cuando se haya ini-
ciado un proceso de disolucién administrativa del
mismo.

Si en los estatutos no se dispusiere nada sobre
liquidador, actuara como tal quien tuviere su re-
presentacion al momento de presentarse la causal
de disolucion, a menos que la causal le fuere atri-
buible como falta, caso en el cual el liquidador sera
designado por el Consejo Nacional Electoral. Si
transcurridos tres (3) meses desde que se hubiere
decretado la cancelacidn de personeria juridica, su
revocatoria o la disolucidn, no se hubiere iniciado
el proceso de liquidacion, esta corporacion desig-
nara el liquidador y adoptara las demas medidas a
que hubiere lugar para impulsar la liquidacion.

La liquidacién se regulara por las normas pre-
vistas en la ley civil para la disolucion y liquida-
cion de las personas juridicas sin &nimo de lucro.
El remanente de los activos patrimoniales que
resultare después de su liquidacion sera de pro-
piedad del Fondo De Financiacion de Partidos y
Campaiias, a menos que en los estatutos se haya
previsto una destinacion que en todo caso debera
corresponder a un objeto analogo al de los partidos
y movimientos politicos.

Paragrafo transitorio. En los casos en que en los
estatutos de los partidos y movimientos politicos
no dispusieren nada sobre disoluciéon voluntaria,
tal decisidon podra ser adoptada por las respectivas
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bancadas con una votacion no inferior a las dos
terceras partes de sus integrantes.

Articulo 15. Efectos de la disolucion adminis-
trativa. La disolucion administrativa de un parti-
do o movimiento politico producira los siguientes
efectos:

Una vez notificada la decision en la que se de-
crete la disolucidn, procedera el cese inmediato de
toda actividad del partido o movimiento politico.
Los actos ejecutados con posterioridad a la ejecu-
toria de la decision se reputaran inexistentes.

Se considerara fraudulenta la creacion de un
nuevo partido o movimiento politico o la utiliza-
cion de otro que contintie o suceda la actividad de
la organizacion disuelta, la cual se presumira cuan-
do exista conexion o similitud sustancial de su es-
tructura, organizacién y funcionamiento o de las
personas que las componen, dirigen, representan o
administran o de la procedencia de los medios de
financiacion o de cualesquiera otra circunstancia
relevante que permita considerar dicha continui-
dad o sucesion.

TITULO 11
DE LA FINANCIACION POLITICA
CAPITULO I

De la financiacion del funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos

Articulo 16. Fuentes de financiacion de los par-
tidos y movimientos politicos. Los partidos y mo-
vimientos politicos podran acudir a las siguientes
fuentes para la financiacién de su funcionamiento
y de sus actividades:

1. Las cuotas de sus afiliados, de conformidad
con sus estatutos.

2. Las contribuciones, donaciones y créditos, en
dinero o en especie, de sus afiliados y/o de parti-
culares.

3. Los créditos obtenidos en entidades financie-
ras legalmente autorizadas.

4. Los ingresos originados en actos publicos,
publicaciones y/o cualquier otra actividad lucrati-
va del partido o movimiento, los rendimientos pro-
cedentes de la gestion de su propio patrimonio y
los que se obtengan de las actividades que puedan
realizar en relacidn con sus fines especificos.

5. Los rendimientos financieros de inversiones
temporales que realicen con sus recursos propios.

6. Las herencias o legados que reciban, y

7. La financiacion estatal, en el caso de los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica.

Articulo 17. De la financiacion estatal de los
partidos y movimientos politicos. El Estado con-
currird a la financiacion del funcionamiento per-
manente de los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica, por conducto del Fondo
Nacional de Financiacidn politica, de conformidad
con las siguientes reglas de distribucion de la co-
rrespondiente apropiacion presupuestal:

1. El diez por ciento (10%) se distribuira por

partes iguales entre todos los partidos o movi-
mientos politicos con personeria juridica.

2. El quince por ciento (15%) se distribuira
por partes iguales entre todos los partidos o movi-
mientos politicos que hayan obtenido el 3% o mds
del total de votos emitidos validamente en el terri-
torio nacional en la ultima eleccion de Senado de
la Republica o de Camara de Representantes.

3. El cuarenta por ciento (40%) se distribuira
por partes iguales entre todos los partidos o mo-
vimientos politicos en proporcion al numero de
curules obtenidas en la ultima eleccion del Con-
greso de la Republica.

4. El quince por ciento (15%) se distribuird,
por partes iguales entre todos los partidos o mo-
vimientos politicos en proporcion al niimero de
curules obtenidas en la ultima eleccion de Conce-
jos Municipales.

5. El diez por ciento (10%) se distribuird por
partes iguales entre todos los partidos o movi-
mientos politicos en proporcion al nimero de
curules obtenidas en la ultima eleccion de Asam-
bleas Departamentales.

6. El cinco por ciento (5%) se distribuird por
partes iguales entre todos los partidos o movi-
mientos politicos en proporcion al nimero de mu-
Jeres elegidas en las corporaciones publicas.

7. El cinco por ciento (5%) se distribuira por
partes iguales entre todos los partidos o movi-
mientos politicos en proporcion al nimero de jo-
venes elegidos en las corporaciones publicas.

Paragrafo. Se denominaran jovenes los estable-
cidos por la Ley de Juventud para aspirar a cargos
en las corporaciones publicas.

Paragrafo transitorio. Mientras se realiza la
jornada electoral para corporaciones publicas de
2014, el quince por ciento (15%) se distribuira por
partes iguales entre los partidos o movimientos po-
liticos que hayan obtenido el dos (2%) por ciento
o mas del total de los votos emitidos validamente
en el territorio nacional en la ultima eleccidon de
Senado o de Camara de Representantes.

Articulo 18. Destinacion de los recursos. Los
recursos provenientes de la financiacion estatal se
destinaran a financiar las actividades que realicen
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para el cumplimiento de sus fines y el logro de sus
propositos y, en particular, para las siguientes fi-
nalidades, de conformidad con sus planes, progra-
mas y proyectos:

1. Para el funcionamiento de sus estructuras re-
gionales, locales y sectoriales.

2. Para la inclusion efectiva de mujeres, jovenes
y minorias étnicas en el proceso politico.

3. Para el funcionamiento de los centros y fun-
daciones de estudio, investigacion y capacitacion.

4. Para dar apoyo y asistencia a sus bancadas.

5. Para cursos de formacion y capacitacién po-
litica y electoral.

6. Para la divulgacion de sus programas y pro-
puestas politicas.

7. Para el ejercicio de mecanismos de democra-
cia interna previstos en sus estatutos.

En todo caso, para las actividades de sus centros
de pensamiento, la realizacion de cursos de forma-
cion y capacitacion politica y electoral, y para la
inclusion efectiva de jovenes, mujeres y minorias
étnicas en el proceso politicos, los partidos y mo-
vimientos destinaran en sus presupuestos anuales
una suma no inferior al 15% (quince por ciento) de
los aportes estatales que le correspondieren.

Los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica estan obligados a debatir y a aprobar
democraticamente sus presupuestos, y a ofrecer
completa informacidn publica sobre las decisiones
adoptadas en esta materia, de conformidad con la
reglamentacién que expida el Consejo Nacional
Electoral.

Articulo 19. Rendicion publica de cuentas.
Dentro de los primeros cuatro (4) meses de cada
afio los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica presentaran ante el Consejo Na-
cional Electoral declaracion de patrimonio, ingre-
sos y gastos, utilizando para ello el formato que
para tal efecto disponga esta entidad.

CAPITULO I

De la financiacion de las campafias
electorales

Articulo 20. Fuentes de financiacion. Los can-
didatos de los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos inscritos a cargos o
corporaciones de eleccion popular, podran acudir
a las siguientes fuentes para la financiacion de sus
campaflas electorales:

1. Los recursos propios de origen privado que
los partidos y movimientos politicos destinen para
el financiamiento de las campafias en las que par-
ticipen.

2. Los créditos o aportes que provengan del pa-
trimonio de los candidatos, de sus conyuges o de
sus comparieros permanentes, o de sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad.

3. Las contribuciones, donaciones y créditos, en
dinero o en especie, que realicen los particulares.

4. Los créditos obtenidos en entidades financie-
ras legalmente autorizadas.

5. Los ingresos originados en actos publicos,
publicaciones y/o cualquier otra actividad lucrati-
va del partido o movimiento.

6. La financiacion estatal, de acuerdo con las
reglas previstas en esta ley.

Articulo 21. De la financiacion estatal para las
camparias electorales. Los partidos y movimien-
tos politicos y grupos de ciudadanos que inscriban
candidatos, tendran derecho a financiacion esta-
tal de las correspondientes campafias electorales,
mediante el sistema de reposicién de gastos por
votos validos obtenidos, siempre que obtengan el
siguiente porcentaje de votacion:

En las elecciones para corporaciones publicas
tendran derecho a financiacion estatal, cuando la
lista obtenga el cincuenta (50%) o mas del umbral
determinado para la respectiva corporacion.

En las elecciones para gobernadores y alcaldes,
cuando el candidato obtenga el cuatro por ciento
(4%) o mas del total de votos validos depositados
en la respectiva eleccion.

Paragrafo. El valor de reposicion por voto va-
lido obtenido por cada candidato o lista sera in-
crementado anualmente por el Consejo Nacional
Electoral teniendo en cuenta los costos reales de
las campafias en cada circunscripcion. Para efectos
del cumplimiento de esta disposicion, el Consejo
Nacional Electoral, con el apoyo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, debera realizar perio-
dicamente los estudios que correspondan.

Articulo 22. De los anticipos. Los partidos, mo-
vimientos y grupos significativos de ciudadanos
que inscriban candidatos podran solicitar en forma
justificada al Consejo Nacional Electoral hasta un
ochenta por ciento (80%) de anticipo de la finan-
ciacion estatal de las consultas o de las campaiias
electorales en las que participen:

El Consejo Nacional Electoral autorizara el
anticipo teniendo en cuenta la disponibilidad pre-
supuestal, y calculara su cuantia a partir del valor
de la financiacidn estatal recibida por el solicitante
en la campaiia anterior para el mismo cargo o cor-
poracioén, en la respectiva circunscripcion, actua-
lizado con base en el indice de precios del consu-
midor. Si el partido, movimiento politico o grupo
significativo de ciudadanos no hubiere participado
en la eleccién anterior, dicho anticipo se calculara
teniendo en cuenta el menor valor de reposicién
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pagado para el respectivo cargo o lista en la elec-
cién anterior.

Los anticipos a que se refiere esta disposicion
podran ser girados hasta por el monto garantizado,
dentro de los cinco dias siguientes a la inscripcion
del candidato o lista, previa aprobacion y acepta-
cién de la poéliza o garantia correspondiente.

El valor del anticipo se deducira de la financia-
cion que le correspondiere al partido o movimien-
to politico o grupo significativo de ciudadanos por
concepto de reposicion de gastos de la campaiia.

Si no se obtuviere derecho a financiacion esta-
tal, el beneficiario del anticipo debera devolverlo
en su totalidad dentro de los tres meses siguientes
ala declaratoria de la eleccidn, a cuyo vencimiento
se hard efectiva la correspondiente poliza o garan-
tia, excepto en el caso de las campafias presiden-
ciales en las que no habra lugar a la devolucion del
monto recibido por concepto de anticipo, siempre
que hubiere sido gastado de conformidad con la
ley.

En estos casos, el partido, movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos podra finan-
ciar los gastos pendientes de pago mediante finan-
ciaciéon privada dentro de los montos sefialados
para la correspondiente eleccion, previa autoriza-
cion del Consejo Nacional Electoral.

Si el valor del anticipo fuere superior al valor
de la financiacion que le correspondiere partido
movimiento politico o grupo significativo de ciu-
dadanos, este debera pagar la diferencia dentro
de los tres meses siguientes a la declaratoria de la
eleccion, a cuyo vencimiento se hara efectiva la
respectiva poliza o garantia.

Articulo 23. Limites a la financiacion privada.
Ningin partido, movimiento, grupo significativo
de ciudadanos, candidato o campaifia podra ob-
tener créditos ni recaudar recursos originados en
fuentes de financiacién privada, por mas del valor
total de gastos que se pueden realizar en la res-
pectiva campafia. Tampoco podra recaudar contri-
buciones y donaciones individuales superiores al
10% de dicho valor total.

La financiacién originada en recursos propios,
del conyuge, compaifiero permanente o parientes
en el grado que autoriza la ley, no estard sometida
a los limites individuales a que se refiere esta dis-
posicion pero en ningun caso la sumatoria de tales
aportes o créditos podra ser superior al monto total
de gastos de la campana. El valor de los créditos
de cualquier origen tampoco estara sometido a li-
mites individuales.

Con posterioridad a las campafias y previa auto-
rizacion del Consejo Nacional Electoral, las obli-
gaciones pendientes de pago se podran cancelar
con la condonacion parcial de créditos o con recur-

sos originados en fuentes de financiacion privada
y dentro de los limites individuales sefialados en
esta disposicion, pero tales condonaciones, aportes
o contribuciones no tendran el caracter de dona-
ciones ni los beneficios tributarios reconocidos en
la ley para este tipo de donaciones.

Articulo 24. Limites al monto de gastos. Los li-
mites de gastos de las campaiias electorales a los
distintos cargos y corporaciones de eleccion popu-
lar seran fijados por el Consejo Nacional Electoral
en el mes de enero de cada afio, teniendo en cuenta
los costos reales de las campafas, el correspon-
diente censo electoral y la apropiacion presupues-
tal para la financiacion estatal de las mismas.

Para efectos del cumplimiento de esta dispo-
sicion, el Consejo Nacional Electoral con el apo-
yo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
debera realizar periddicamente los estudios que
correspondan con el objeto de garantizar que los
limites al monto de gastos fijados reflejen el valor
real de las campanas electorales.

El monto maximo de gastos se fijara por cada
candidato a cargo uninominal o por lista de can-
didatos a corporaciones de eleccion popular. En el
caso de listas con voto preferente el monto maxi-
mo de gastos por cada uno de los integrantes de la
lista sera el resultado de dividir el monto maximo
de gastos de la lista por el nimero de candidatos
inscritos. El Consejo Nacional Electoral sefialara,
adicionalmente, el monto maximo que cada parti-
do o movimiento con personeria juridica puede in-
vertir en la campafia electoral institucional a favor
de sus candidatos o listas.

Paragrafo transitorio. Dentro del afio siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Con-
cejo Nacional Electoral y el Ministerio de Hacien-
da realizaran el estudio base para la actualizacion
de los costos reales de las campafias.

Articulo 25. Administracion de los recursos
y presentacion de informes. Los recursos de las
campailas electorales cuyo monto maximo de gas-
tos sea superior a doscientos (200) salarios mini-
mos legales mensuales originados en fuentes de
financiacion privada seran administrados por los
gerentes de campaiia designados por los candida-
tos a los cargos uninominales y a las corporaciones
publicas cuando se trate de listas con voto prefe-
rente. En los casos de listas cerradas el gerente sera
designado de comun acuerdo por los candidatos o,
en su defecto, por el partido, movimiento o comité
promotor del grupo significativo de ciudadanos.

Los recursos en dinero se recibiran y adminis-
trardn a través de una cuenta unica que el Gerente
de campafia abrira en una entidad financiera legal-
mente autorizada, quien podra igualmente, bajo su
responsabilidad, abrir las subcuentas que conside-
re necesarias para la descentralizacion de la cam-
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paiia. Estas cuentas estaran exentas del impuesto a
las transacciones bancarias. La Superintendencia
Financiera establecera un régimen especial de con-
trol y vigilancia que garantice la transparencia en
el manejo de dichas cuentas.

El partido o movimiento politico con personeria
juridica podran adoptar reglas especiales para la
financiacion y administracion de las campafias, la
designacion de los gerentes de campaiia, y demas
aspectos que consideren necesarios para garantizar
la transparencia, la moralidad y la igualdad. Dicha
reglamentacion debera ser registrada ante el Con-
sejo Nacional Electoral para efectos de la vigilan-
cia y control que le corresponde.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara el
procedimiento para la presentacion de informes de
ingresos y gastos de las campaiias, en el que esta-
blecera las obligaciones y responsabilidades indi-
viduales de los partidos, movimientos, candidatos
o gerentes, el cual permitira reconocer la financia-
cion estatal total o parcialmente de acuerdo con los
informes presentados. El procedimiento estableci-
do debera permitir determinar la responsabilidad
que corresponde a cada uno de los obligados a pre-
sentar los informes, en caso de incumplimiento de
sus obligaciones individuales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos presentaran ante el
Consejo Nacional Electoral los informes consoli-
dados de ingresos y gastos de las campafias elec-
torales en las que hubiere participado dentro de los
dos meses siguientes a la fecha de la votacion. Los
gerentes de campafia y candidatos deberan presen-
tar ante el respectivo partido, movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos los informes
individuales de ingresos y gastos de sus campafias
dentro del mes siguiente a la fecha de la votacion.

Paragrafo 1°. Los informes que corresponden
presentar a los partidos y movimientos politicos
ante el Consejo Nacional Electoral se elaboraran
con base en los informes parciales que les presen-
ten los gerentes y/o candidatos, de conformidad
con la reglamentacion a que se refiere el articulo
anterior. Dichos informes incluiran el manejo dado
a los anticipos y los demds gastos realizados con
cargo a los recursos propios.

Paragrafo 2°. Los partidos politicos, movimien-
tos o grupos significativos de ciudadanos, desig-
naran un grupo de auditores, garantizando el cu-
brimiento de las diferentes jurisdicciones, que se
encargaran de certificar, durante la campafia, que
las normas dispuestas en el presente articulo se
cumplan.

Articulo 26. Pérdida del cargo por violacion de
los limites al monto de gastos. La violacion de los
limites al monto de gastos de las campanas electo-
rales, se sancionara con la pérdida del cargo, asi:

1. En el caso de alcaldes y gobernadores, la pér-
dida del cargo sera decidida por la jurisdiccion de
lo contencioso-administrativo, de acuerdo con el
procedimiento para declarar la nulidad de la elec-
cién. En este caso el término de caducidad se con-
tara a partir de la ejecutoria del acto administrativo
por medio del cual el Consejo Nacional Electoral
determino la violacion de los limites al monto de
gastos.

2. En el caso del Presidente de la Republica, la
pérdida del cargo sera decretada por el Congreso
de la Republica segin el procedimiento previsto
en la Constitucion.

Una vez establecida la violacion de los limites
al monto de gastos, el Consejo Nacional Electoral
presentara ante la autoridad competente la corres-
pondiente solicitud de pérdida del cargo.

CAPITULO III
Disposiciones comunes

Articulo 27. Financiacion prohibida. Se prohi-
ben las siguientes fuentes de financiacion de los
partidos, movimientos politicos y campafias:

1. Las que provengan, directa o indirectamen-
te, de gobiernos o personas naturales o juridicas
extranjeras, excepto las que se realicen a titulo de
cooperacion técnica para el desarrollo de activida-
des distintas a las campafias electorales.

2. Las que se deriven de actividades ilicitas o
tengan por objeto financiar fines antidemocraticos
o atentatorios del orden publico.

3. Las contribuciones o donaciones de perso-
nas titulares del derecho real, personal, aparente o
presunto, de dominio, respecto de bienes sobre los
cuales se hubiere iniciado un proceso de extincion
de dominio.

4. Las contribuciones andnimas.

5. Las de personas naturales contra las cuales
se hubiere formulado acusacion o imputaciéon en
un proceso penal por delitos relacionados con la
financiacion, pertenencia o promociéon de grupos
armados ilegales, narcotrafico, delitos contra la
administracion publica, contra los mecanismos de
participacion democratica y de lesa humanidad.

6. Las que provengan de personas que desem-
pefian funciones publicas, excepto de los miem-
bros de corporaciones publicas de elecciéon popu-
lar, quienes podran realizar aportes voluntarios a
las organizaciones politicas a las que pertenezcan,
con destino a la financiacién de su funcionamiento
y a las campaiias electorales en las que participen,
de acuerdo con los limites a la financiacion priva-
da previstos en el articulo 25 de la presente ley.

7. Las que provengan de personas naturales o
juridicas cuyos ingresos en el afio anterior se ha-
yan originado en mas de un cincuenta por ciento
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de contratos o subsidios estatales; que administren
recursos publicos o parafiscales, o que tengan li-
cencias o permisos para explotar monopolios esta-
tales o juegos de suerte y azar.

TITULO III
DE LAS CAMPANAS ELECTORALES
CAPITULO I
De la inscripcion de candidatos

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica podran inscribir candidatos a cargos y cor-
poraciones de eleccion popular previa verificacion
del cumplimiento de las calidades y requisitos de
sus candidatos, asi como de que no se encuentran
incursos en causales de inhabilidad o incompati-
bilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos
mediante procedimientos democraticos, de con-
formidad con sus estatutos. Las listas donde se
elijan 5 o mas curules para corporaciones de elec-
cién popular o las que se sometan a consulta —ex-
ceptuando su resultado— deberan conformarse por
minimo un 30% de uno de los géneros.

Los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica podran inscribir candidatos y lis-
tas para toda clase de cargos y corporaciones de
eleccion popular, excepto para la eleccion de con-
gresistas por las circunscripciones especiales de
minorias étnicas.

En las circunscripciones especiales de minorias
étnicas la inscripcion de las listas solo podra ser
realizada por partidos y movimientos que hubieren
obtenido su personeria juridica con fundamento en
el régimen excepcional previsto en la ley para tales
minorias o por organizaciones sociales integradas
por miembros de dichas comunidades reconocidas
por el Ministerio del Interior y de Justicia.

Los candidatos de los grupos significativos de
ciudadanos seran inscritos por un comité integrado
por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse
ante la correspondiente autoridad electoral cuando
menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de
la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del
inicio de la recolecciéon de firmas de apoyo a la
candidatura o lista. Los nombres de los integrantes
del Comité, asi como la de los candidatos que pos-
tulen, deberan figurar en el formulario de recolec-
cion de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica que decidan promover el voto en
blanco y los comités independientes que se organi-
cen para el efecto, deberan inscribirse ante la auto-
ridad electoral competente para recibir la inscrip-
cion de candidatos, de listas o de la correspondien-
te iniciativa en los mecanismos de participacion
ciudadana. A dichos promotores se le reconoceran,
en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias

que la ley establece para las demas campaiias elec-
torales, incluida la reposicion de gastos de campa-
fla, hasta el monto que previamente haya fijado el
Consejo Nacional Electoral.

Articulo 29. Candidatos de coalicion. Los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juri-
dica coaligados entre si y/o con grupos significati-
vos de ciudadanos, podran inscribir candidatos de
coalicion. El candidato de coalicion sera el candi-
dato tnico de los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que participen en ella.
Igualmente sera el candidato inico de los partidos
y movimientos con personeria juridica que aun-
que no participen en la coalicién decidan adherir
o apoyar al candidato de la coalicién. En el caso
de las campafias presidenciales también formaran
parte de la coalicion los partidos y movimientos
politicos que publicamente manifiesten su apoyo
al candidato.

En el formulario de inscripcion, se indicaran los
partidos y movimientos que integran la coalicién y
la filiacién politica de los candidatos.

Paragrafo 1°. Antes de la inscripcion del can-
didato, la coalicion debe haber determinado los
siguientes aspectos; mecanismo mediante el cual
se efectia la designacion del candidato, el progra-
ma que va a presentar el candidato a gobernador o
alcalde, el mecanismo mediante el cual se finan-
ciard la campafia y como se distribuira entre los
distintos partidos y movimientos que conforman
la coalicion la reposicion estatal de los gastos, asi
como los sistemas de publicidad y auditoria inter-
na. Igualmente deberan determinar el mecanismo
mediante el cual formaran la terna en los casos en
que hubiere lugar a reemplazar al elegido.

Paragrafo 2°. En caso de faltas absolutas de go-
bernadores o alcaldes, el Presidente de la Repu-
blica o el gobernador, segun el caso, dentro de los
dos (2) dias siguientes a la ocurrencia de la cau-
sal, solicitara al partido, movimiento o coalicion
que inscribi6 al candidato una terna integrada por
ciudadanos pertenecientes al respectivo partido,
movimiento o coalicion. Si dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al de recibo de la solicitud
no presentaren la terna, el nominador designara a
un ciudadano respetando el partido, movimiento o
coalicion que inscribio al candidato.

No podran ser encargados o designados como
gobernadores o alcaldes para proveer vacantes
temporales o absolutas en tales cargos, quienes
se encuentren en cualquiera de las inhabilidades
a que se refieren los numerales 1, 2, 5 y 6 del arti-
culo 30y 1,4 y 5 del articulo 37 de la Ley 617 de
2000.

Ningtin régimen de inhabilidades e incompati-
bilidades para los servidores publicos de eleccion
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popular sera superior al establecido para los con-
gresistas en la Constitucion Politica.

Articulo 30. Periodos de inscripcion. El perio-
do de inscripcidén de candidatos y listas a cargos
y corporaciones de eleccién popular durara un (1)
mes y se iniciard cuatro (4) meses antes de la fecha
de la correspondiente votacion. En los casos en
que los candidatos a la Presidencia de la Republica
sean seleccionados mediante consulta que coinci-
da con las elecciones de Congreso, la inscripcion
de la correspondiente formula podra realizarse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
declaratoria de resultados de la consulta.

En los casos de nueva eleccion o de eleccion
complementaria para el resto del periodo de cargos
y corporaciones de eleccion popular, el periodo
de inscripcion durara quince (15) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la convocato-
ria a nuevas elecciones.

Deberan repetirse por una sola vez las votacio-
nes que se realicen para elegir alcaldes, goberna-
dores, Presidente de la Republica en primera vuel-
ta 0 miembros de una corporacidn publica cuando
el voto en blanco obtenga mas votos que el can-
didato o lista que haya sacado la mayor votacion.

La inscripcion de candidatos para la nueva
eleccién se realizara dentro de los diez (10) dias
calendario contados a partir del dia siguiente a la
declaratoria de resultados por la correspondiente
autoridad escrutadora.

Paragrafo. En los casos de nueva eleccion o de
eleccion complementaria, la respectiva votacion se
hara cuarenta (40) dias calendario después de la
fecha de cierre de la inscripcion de candidatos. Si
la fecha de esta votacidon no correspondiere a dia
domingo, la misma se realizara el domingo inme-
diatamente siguiente.

Articulo 31. Modificacion de las inscripciones.
La inscripcion de candidatos a cargos y corpora-
ciones de eleccion popular solo podra ser modifi-
cada en casos de falta de aceptacion de la candida-
tura o de renuncia a la misma, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de cierre de
las correspondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcion
por causas constitucionales o legales, inhabilidad
sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la
inscripcion, podran modificarse las inscripciones
hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspon-
diente votacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 190
de la Constitucion, en caso de muerte o incapa-
cidad fisica permanente podran inscribirse nuevos
candidatos hasta ocho (8) dias antes de la vota-
cion. Si la fecha de la nueva inscripcion no per-
mite la modificacion de la tarjeta electoral o del

instrumento que se utilice para la votacion, los vo-
tos consignados a favor del candidato fallecido se
computaran a favor del inscrito en su reemplazo.

La muerte debera acreditarse con el certificado
de defuncion. La renuncia a la candidatura debera
presentarla el renunciante directamente o por con-
ducto de los inscriptores, ante el funcionario elec-
toral correspondiente.

Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscrip-
ciones. La autoridad electoral ante la cual se reali-
za la inscripcion verificard el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para la misma y, en
caso de encontrar que los reunen, aceptaran la soli-
citud suscribiendo el formulario de inscripcion en
la casilla correspondiente.

La solicitud de inscripcidon se rechazara, me-
diante acto motivado, cuando se inscriban candi-
datos distintos a los seleccionados mediante con-
sultas populares o internas, o cuando los candida-
tos hayan participado en la consulta de un partido,
movimiento politico o coalicidn, distinto al que
los inscribe. Contra este acto procede el recurso de
apelacion de conformidad con las reglas sefialadas
en la presente ley.

En caso de inscripcion de dos o mas candida-
tos o listas se tendra como valida la primera ins-
cripcion, a menos que la segunda inscripcidn se
realice expresamente como una modificacion de la
primera.

Articulo 33. Divulgacion. Dentro de los dos
(2) dias calendario siguientes al vencimiento del
término para la modificacion de la inscripcion de
listas y candidatos, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral pu-
blicaran en un lugar visible de sus dependencias y
en su pagina en internet, la relacién de candidatos
a cargos y corporaciones publicas de eleccion po-
pular cuyas inscripciones fueron aceptadas.

Dentro del mismo término las remitird a los
organismos competentes para certificar sobre las
causales de inhabilidad a fin de que informen al
Consejo Nacional Electoral, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su recibo, acerca de la
existencia de candidatos inhabilitados, en especial
las remitira a la Procuraduria General de la Nacién
para que previa verificacion en la base de sancio-
nes e inhabilidades de que trata el articulo 174 del
Cédigo Disciplinario Unico, publique en su pagina
web el listado de candidatos que registren inhabi-
lidades.

CAPITULO IT
De la campaiia electoral

Articulo 34. Definicion de camparia electoral.
Para efectos de la financiacion y de la rendicidon
publica de cuentas, entiéndase por campaiia elec-
toral el conjunto de actividades realizadas con el
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proposito de convocar a los ciudadanos a votar en
un determinado sentido o a abstenerse de hacerlo.

La propaganda electoral constituye una de las
actividades principales de la campafia y cumple la
funcion de promover masivamente los proyectos
electorales sometidos a consideracion de los ciu-
dadanos o una determinada forma de participacion
en la votacion de que se trate.

CAPITULO TII

De la propaganda electoral y del acceso a
los medios de comunicacion

Articulo 35. Propaganda electoral. Entiéndase
por propaganda electoral toda forma de publicidad
realizada con el fin de obtener el voto de los ciu-
dadanos a favor de partidos o0 movimientos politi-
cos, listas o candidatos a cargos o corporaciones
publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o
de una opcidn en los mecanismos de participacion
ciudadana.

Esta clase de propaganda a través de los medios
de comunicacién social y del espacio publico, tni-
camente podra realizarse dentro de los dos (2) me-
ses anteriores a la fecha de la respectiva votacion.

En la propaganda electoral solo podran utilizar-
se los simbolos, emblemas o logotipos previamen-
te registrados ante el Consejo Nacional Electoral
por los partidos, movimientos politicos, grupos
significativos de ciudadanos, coaliciones o comi-
tés de promotores, los cuales no podran incluir o
reproducir los simbolos patrios, los de otros par-
tidos 0 movimientos politicos, ni ser iguales o ge-
nerar confusion con otros previamente registrados.

Articulo 36. Medios de comunicacion y demo-
cracia. Los medios de comunicacién social tienen
la obligacion de contribuir al fortalecimiento de
la democracia. La propaganda electoral en dichos
medios de comunicacion, podra ser contratada por
los partidos y movimientos politicos con persone-
ria juridica y grupos significativos de ciudadanos,
gerentes de campafia o por los promotores del voto
en blanco o de cualquiera de las opciones en los
mecanismos de participacion ciudadana. Los can-
didatos también podran contratar cuando adminis-
tren directamente sus campafas.

Los concesionarios de las frecuencias de radio,
estan en la obligacion de hacerlo en condiciones
de igualdad y a una tarifa inferior al 45% de la ta-
rifa comercial registrada ante el Consejo Nacional
Electoral, un afio antes a la fecha de la votacion,
de conformidad con la reglamentacion que expida
el CNE.

Los medios de comunicacién social escritos y
las empresas de publicidad que contraten propa-
ganda electoral, estan en la obligacion de hacerla
en condiciones de igualdad y a una tarifa inferior al
50% de la tarifa comercial registrada ante el Con-

sejo Nacional Electoral, un afio antes a la fecha de
la votacion, de conformidad con la reglamentacion
que expida el CNE.

Los concesionarios de las frecuencias de radio,
los medios de comunicacion social escritos y las
empresas de publicidad que empleen el espacio
publico en caso de incumplimiento de la anterior
prevision, seran sancionados por el Consejo Na-
cional Electoral con multas equivalentes al valor
de la respectiva propaganda electoral.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente,
debe quedar constancia escrita y se tendra como
donacion, para lo cual se estimara su valor con
base en las tarifas establecidas por el mismo medio
para dicha clase de propaganda durante el corres-
pondiente debate electoral.

La propaganda electoral en television sera gra-
tuita y solo podra realizarse en los espacios otorga-
dos para el Estado de conformidad con el articulo
37 de la presente ley.

Los concesionarios del servicio de television,
cualquiera que sea su modalidad, no podran difun-
dir propaganda electoral transmitida en canales de
television extranjeros en relacion con las campa-
flas que se adelantan en Colombia.

Articulo 37. Espacios gratuitos en radio y te-
levision. Dentro de las seis (6) semanas anterio-
res a la fecha de toda votacién y hasta cuarenta
y ocho (48) horas antes de la misma, los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica,
los grupos significativos de ciudadanos que hayan
inscrito candidatos y los promotores del voto en
blanco, tendran derecho a espacios gratuitos en
los medios de comunicacidn social que hacen uso
del espectro electromagnético, para la realizacion
de las campafias de sus candidatos u opciones a la
Presidencia de la Republica y al Senado.

Igualmente, previo concepto del Ministerio de
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones
y/o de la Comision Nacional de Television o el or-
ganismo que haga sus veces, el Consejo Nacional
Electoral podra asignarles gratuitamente espacios
con cobertura en la correspondiente circunscrip-
cién, para la propaganda electoral de sus candida-
tos u opciones a elegir en circunscripcion territo-
rial.

El Consejo Nacional Electoral, previo concepto
de la Comision Nacional de Television o el orga-
nismo que haga sus veces, establecera el numero,
duracion y franjas de emision de estos espacios, y
los asignard a sus destinatarios, de conformidad
con las siguientes reglas:

1. Se otorgarda igual nimero de espacios a cada
una de las listas, candidatos u opciones electora-
les inscritas, en cada franja de transmision, razon
por la que se asignard el numero de espacios ne-
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cesarios para garantizar la igualdad aqui consa-
grada.

2. La duracion de los espacios podrd ser dife-
rente y variable teniendo en cuenta la naturaleza
de la eleccion.

3. Los espacios se sorteardn por franjas de ho-
rario teniendo en cuenta la audiencia o sintonia
de cada franja.

4. El sorteo garantizard que ninguna campa-
fia pueda repetir espacio en la misma franja hasta
tanto no hayan tenido oportunidad de hacerlo las
demds camparias.

5. Los espacios no son acumulables, razon por
la cual se perderdan cuando no sean utilizados por
las respectivas campaiias.

6. Los costos de produccion seran asumidos
por las camparias beneficiarias de los mismos.

7. Durante dicho lapso los espacios gratuitos
otorgados a los partidos y movimientos politicos
para la divulgacion politica institucional podrdn
utilizarse en las camparias electorales en las que
participen, de conformidad con el reglamento que
adopte el Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. El Estado reservara las franjas del
espectro electromagnético que se requieran para
el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y
para la publicidad a cargo de la organizacion elec-
toral, y asi lo pactara en los respectivos contra-
tos de concesion. El pago, si a ello hubiere lugar,
por la utilizacion de los espacios asignados por el
Consejo Nacional Electoral se hara con cargo al
Presupuesto General de la Nacion para lo cual se
apropiaran anualmente las partidas necesarias.

Articulo 38. Numero maximo de cuiias, avisos
y vallas. El Consejo Nacional Electoral sefialara
el numero y duracion de emisiones en radio y te-
levision, el nimero y tamaifio de avisos en publi-
caciones escritas y de vallas, que pueden tener en
cada campaifia los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos que hayan inscrito
candidatos.

Articulo 39. Promotores del voto en blanco y
de mecanismos de participacion ciudadana. Los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, y grupos significativos de ciudadanos que
promuevan el voto en blanco en las campaiias para
cargos o corporaciones de eleccidon popular, po-
dran realizar propaganda electoral en las mismas
condiciones fijadas para las demas opciones a ele-
gir respecto del mismo cargo o corporacion, en la
respectiva circunscripcion.

CAPITULO IV
Del voto electronico

Articulo 40. Implementacion. Con el fin de ga-
rantizar agilidad y transparencia en las votaciones,

la organizacion electoral implementara el voto
electronico.

El sistema que se adopte deberd permitir la
identificacion del elector con la cédula vigente o
mediante la utilizacion de medios tecnoldgicos y/o
sistemas de identificacion biométricos, que permi-
tan la plena identificacion del elector. La identifi-
cacion del elector, en todo caso, podra ser indepen-
diente de la utilizacion de mecanismos de votacion
electrénica, y su implementaciéon no constituye
prerrequisito o condicidn para la puesta en practica
de tales mecanismos de votacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil es-
tipulara en los contratos que se celebren para la
implementacion del voto electronico, la propiedad
de la Nacion de los programas que se disefien en
desarrollo de su objeto y/o los derechos de uso de
los programas fuente de los que se adquieran, asi
como la propiedad de todos los datos que se vincu-
len a la correspondiente base de datos.

El Gobierno priorizard a través de los mecanis-
mos presupuestales que corresponda la destinacion
de los recursos necesarios para el cumplimiento
del presente articulo.

Paragrafo transitorio. La Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil implementard, a partir de las
préximas elecciones, la identificacion biométrica
de los electores. Igualmente iniciara el desarrollo
del sistema de voto electronico de conformidad
con un plan piloto en las circunscripciones y en el
porcentaje que apruebe la Comision de que trata
el articulo siguiente. La implementacion del nuevo
mecanismo se realizara gradualmente hasta alcan-
zar su pleno desarrollo dentro del término previsto
por la mencionada Comisién. En ningun caso el
término excedera su plena implementacion mas
alla de las elecciones para Congreso que se reali-
zaran en el afio 2014.

Articulo 41. Comision asesora. Créase una Co-
mision asesora para la incorporacion, implanta-
cién y/o disefio de tecnologias de la informacion
y de las comunicaciones en el proceso electoral, la
cual estara integrada asi:

1. El Registrador Nacional del Estado Civil o
su delegado.

2. El Ministro del Interior y de Justicia o su de-
legado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

4. El Ministro de las Tecnologias de la Infor-
macidn o su delegado

5. El Director del Departamento Administrativo
Nacional de Planeacion o su delegado.

6. Dos (2) magistrados del Consejo Nacional
Electoral, designados por su sala plena.
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7. Un delegado del partido o movimiento de
oposiciéon con mayor representacion en el Con-
greso y que no tenga representacion en el Conse-
jo Nacional Electoral, designado por la respectiva
bancada.

Paragrafo. La Comision sera presidida por el
Registrador Nacional del Estado Civil y conta-
ra con el acompaflamiento técnico de entidades
u organismos especializados en la materia. A sus
sesiones podran asistir servidores publicos y parti-
culares invitados por la misma.

TITULO 1V
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 42. Del escrutinio el dia de la vota-
cion. Las comisiones escrutadoras distritales, mu-
nicipales y auxiliares comenzaran el escrutinio
que les corresponde el mismo dia de la votacion, a
partir del momento del cierre del proceso de vota-
cion, con base en las actas de escrutinio de mesa y
a medida que se vayan recibiendo por parte de los
claveros respectivos, en el local que la respectiva
Registraduria previamente sefiale.

Dicho escrutinio se desarrollara hasta las doce
(12) 1a noche. Cuando no sea posible terminar el
escrutinio antes de la hora sefialada, la audiencia
de escrutinio continuara a las nueve (9) de la ma-
flana del dia siguiente hasta las nueve (9) de la no-
che y asi sucesivamente hasta terminar el corres-
pondiente escrutinio.

Al concluir el escrutinio de mesa y luego de
leidos en voz alta los resultados, las personas au-
torizadas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil escanearan las correspondientes actas de es-
crutinio de mesa a afectos de ser publicadas inme-
diatamente en la pagina web de la entidad. Una
copia de dichas actas sera entregada a los testigos
electorales, quienes igualmente podran utilizar ca-
maras fotograficas o de video.

Articulo 43. De las comisiones escrutadoras.
Los miembros de las comisiones escrutadoras de-
beran estar en la sede del escrutinio desde las tres
y media (3:30 p. m.) de la tarde del dia de la vota-
cion, activaran la entrega de los pliegos electorales
de los corregimientos, inspecciones de policia y
sectores rurales que no se hayan introducido en el
arca triclave al empezar el escrutinio, verificaran
cuidadosamente la hora y el estado de los mismos
al ser recibidos, de todo lo cual se dejara constan-
cia en el acta de introduccion que suscriben los
claveros.

Si faltaren pliegos de los corregimientos, ins-
pecciones de policia o sectores rurales, la comision
escrutadora no podra concluir el escrutinio antes
de vencerse el mayor de los términos de distancia
fijados por el Registrador Nacional del Estado Ci-
vil para el respectivo municipio.

Articulo 44. De los escrutinios de los delega-
dos del Consejo Nacional Electoral. Los escruti-
nios generales que deben realizar los delegados del
Consejo Nacional Electoral se iniciaran a las nue-
ve (9) de la mafiana del martes siguiente a las elec-
ciones, en la capital del respectivo departamento.

Los delegados del Consejo deberan iniciar y
adelantar el escrutinio general, aunque no se haya
recibido la totalidad de los pliegos electorales de
los municipios que integran la suscripcion electo-
ral.

Articulo 45. Del horario de los escrutinios para
formula presidencial. Los escrutinios para Presi-
dente y Vicepresidente de la Republica tendran el
mismo horario que para el resto de elecciones.

Articulo 46. Testigos electorales. Los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudada-
nos, que inscriban candidatos a cargos o corpora-
ciones de eleccion popular o promuevan el voto en
blanco, asi como las organizaciones de observa-
cion electoral reconocidas por el Consejo Nacio-
nal Electoral, tienen derecho a ejercer vigilancia
de los correspondientes procesos de votacion y
escrutinios, para lo cual podran acreditar ante el
Consejo Nacional Electoral los testigos electorales
por cada mesa de votacion y por cada uno de los
organos escrutadores. Cuando se trate de procesos
a los que se han incorporado recursos tecnologi-
cos, se podran acreditar también auditores de sis-
temas.

Los testigos electorales vigilaran el proceso de
las votaciones y de los escrutinios, podran formu-
lar reclamaciones y solicitar la intervencion de las
autoridades. Para el cumplimiento de sus funcio-
nes podran utilizar prendas de vestir que los iden-
tifiquen seglin las opciones politicas que represen-
ten.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral podra
delegar en servidores de la organizacion electoral
encargados de la organizacion de las elecciones o
en los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica, la funcion de autorizar las corres-
pondientes acreditaciones y, asi mismo, reglamen-
tar las formas y los procedimientos de acreditacion
e identificacion de testigos y auditores.

Articulo 47. Unidad Nacional de Delitos contra
los Mecanismos de Participacion Democradtica.
Crease la Unidad Nacional de Delitos contra los
Mecanismos de Participacion Democratica en la
Fiscalia General de la Nacion, con el fin de inves-
tigar y sancionar los delitos contra los mecanismos
de participacion democratica.

Articulo 48. Censo electoral. El censo electoral
es el registro general de las cédulas de ciudadania
correspondientes a los ciudadanos colombianos,
residentes en el pais y en el exterior, habilitados
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por la Constitucion y la ley para ejercer el derecho
de sufragio y, por consiguiente, para participar en
las elecciones y para concurrir a los mecanismos
de participacion ciudadana.

El censo electoral determina el nimero de elec-
tores que se requiere para la validez de los actos
y votaciones a que se refieren los articulos 106,
155, 170, 375, 376, 377 y 378 de la Constitucion
Politica. Es también el instrumento técnico, ela-
borado por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, que le permite a la Organizacion Electoral
planear, organizar, ejecutar y controlar los certa-
menes electorales y los mecanismos de participa-
cién ciudadana.

El Censo Electoral esta formado por:

1. Las cédulas de los ciudadanos que hayan su-
fragado en las ultimas elecciones o en el ultimo
mecanismo de participacion popular de caracter
nacional, departamental o municipal, segin el
caso.

2. Las cédulas de ciudadania que hayan sido
expedidas por primera vez con posterioridad al
certamen electoral o mecanismo de participacion
ciudadana previsto en el numeral anterior.

3. Las cédulas de los ciudadanos que no figuren
en el censo electoral por no reunir los requisitos
citados y pidan ser inscritos en €l antes de la nueva
votacion.

Articulo 49. Depuracion permanente del censo
electoral. Los principios de publicidad y de efica-
cia del censo electoral exigen que la organizacion
electoral cuente, con la debida anticipacion, con
datos ciertos y actuales para el desarrollo de los
comicios y de los mecanismos de participacion
ciudadana.

En cumplimiento de estos principios, deben ser
permanentemente depuradas del censo electoral
las siguientes cédulas de ciudadania:

1. Las pertenecientes a ciudadanos que se en-
cuentren en situacion de servicio activo a la Fuerza
Publica.

2. Las pertenecientes a ciudadanos inhabilita-
dos para el ejercicio de derechos y funciones pu-
blicas en virtud de sancidn disciplinaria en firme o
de sentencia penal ejecutoriada.

3. Las correspondientes a ciudadanos falleci-
dos.

4. Las cédulas multiples.
5. Las expedidas a menores de edad.

6. Las expedidas a extranjeros que no tengan
carta de naturaleza.

7. Las correspondientes a casos de falsa identi-
dad o suplantacion.

Paragrafo. En todo caso, el censo electoral de-
bera estar depurado dos meses antes de la celebra-
cién de cada certamen electoral o mecanismo de
participacion ciudadana

Articulo 50. Inscripcion para votar. La inscrip-
cidn para votar se llevara acabo automaticamente
al momento de la expedicion de la cédula de ciuda-
dania. La Registraduria Nacional del Estado Civil
establecera los mecanismos necesarios de publici-
dad y logistica para la actualizacion de la informa-
cion por zonificacion en caso de que el ciudadano
cambie de lugar de domicilio o residencia, dicho
proceso se llevard a cabo dentro del afio anterior
al respectivo proceso electoral y se cerrara dos (2)
meses antes de la respectiva jornada electoral de
que se trate.

Articulo 51. Inscripcion para votar de ciudada-
nos colombianos en el exterior. La inscripcion de
los ciudadanos colombianos residentes en el ex-
terior para ejercer su derecho al voto debera estar
abierta en el tiempo hasta los dos meses anterio-
res a la fecha de la respectiva eleccion a cualquier
cargo de eleccion popular. Las sedes consulares
habilitadas para tal proposito deberan hacer la pu-
blicidad necesaria para asegurarse que la comuni-
dad nacional respectiva tenga conocimiento pleno
sobre los periodos de inscripcion.

Articulo 52. Votaciones en el exterior. La vo-
tacién de los ciudadanos colombianos residentes
en el exterior para la eleccion de cargos o corpo-
raciones de eleccion popular podra realizarse du-
rante semana anterior a la fecha de la votacion en
el territorio nacional, para lo cual la Registraduria
Nacional del Estado Civil adoptara las medidas
que sean necesarias para garantizar la seguridad y
confiabilidad de este proceso.

Articulo 53. Transporte. Las empresas de trans-
porte publico que tengan rutas y frecuencias u ho-
rarios autorizados en las areas urbanas, intermu-
nicipales y veredales, estan obligadas a prestar el
servicio publico de transporte el dia de elecciones,
el Gobierno Nacional fijard los mecanismos que
aseguren la prestacion del servicio.

Articulo 54. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga to-
das las demas disposiciones que le sean contrarias.

La Presidencia designa, como ponentes para el
segundo debate, a los honorables Senadores Juan
Fernando Cristo Bustos y Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo (coordinadores), Roberto Gerléin Echeve-
rria, Juan Carlos Rizzetto Luces, Jorge Eduardo
Londofiio Ulloa y Luis Carlos Avellaneda Tarazona
con un término de cinco dias para rendir el respec-
tivo informe.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Gracias, sefior Presidente. En primer lugar, para
darle gracias a su sefioria por la conducciéon del
debate.

En segundo lugar, sefior Viceministro, para dar-
le gracias a cada uno de los honorables Senadores
y la Senadora que tuvieron a bien aprobar esta ini-
ciativa. Pero lo primordial que quiero explicar al
Gobierno, al seflor Viceministro, porque el sefior
Ministro ya se retiro.

Seflores del gobierno y, en especial, al sefior
Ministro y Viceministro y seflores funcionarios:
Creo que no es bueno que demoremos mas el de-
sarrollo de la constitucion del articulo 127, acoge-
mos como demdcratas perfectamente la decision
de que no tuvo los diez votos.

Pero por qué tenemos que demorar un tema que
a gritos lo pide el pais, de la participacion. Yo los
invito a que presentemos una ley estatutaria que
desarrolle exactamente ese articulo de la Consti-
tucidn, no sigamos permitiendo que se haga aqui
participacion simulada, no seamos yo creo que
egoistas por decir lo menos, en este aspecto, cuan-
do sabemos que la gran mayoria de los funciona-
rios y los funcionarios publicos participan en poli-
tica'y que ademas de eso asi debe ser, reglado, pero
asi debe ser, pero lo que estamos permitiendo aqui,
es que lo hagan camufladamente.

Por Secretaria, se da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de ley niimero 186 de 2010 Sena-
do, por la cual se regula parcialmente el derecho
a la salud y a la igualdad en salud en los regime-
nes contributivo y subsidiado del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y los principios de
prioridad en los afiliados, promocion de la salud
y prevencion de la enfermedad, igualdad, solida-
ridad, equidad, universalidad, calidad, eficiencia,
sostenibilidad, progresividad, participacion so-
cial, corresponsabilidad y transparencia en el ac-
ceso a los servicios de seguridad social en salud,
asi como el deber de procurar el cuidado integral

de la salud, acumulado con los Proyectos de ley
numeros 189 de 2010 Senado, por la cual se dictan
las normas de cardcter estatutario para el ejercicio
del derecho de acceso a la salud y se adoptan dis-
posiciones complementarias en la materia, y el 131
de 2010 Camara, por la cual se regula el derecho
fundamental a la salud, los principios que lo garan-
tizan y se adoptan otras disposiciones, Proyecto de
ley nimero 198 de 2010 Senado, por la cual se re-
gula el derecho fundamental a la salud y se dictan
otras disposiciones.

2. Proyecto de ley nimero 184 de 2010 Sena-
do, 46 de 2010 Camara, por la cual se dictan dis-
posiciones generales para la proteccion de datos
personales.

3. Proyecto de ley niimero 50 de 2010 Sena-
do, por la cual se adicionan las calidades exigidas
en el articulo 86 de la Ley 136 de 1994 para ser
elegido Alcalde.

4. Proyecto de ley nimero 115 de 2010 Sena-
do, por la cual se desarrolla el derecho de libertad
de conciencia, reconocido en el articulo 18 de la
Constitucion Politica de Colombia.

5. Proyecto de ley niimero 13 de 2010 Sena-
do, por la cual se crean las colegiaturas de aboga-
dos, se autoriza su funcionamiento y se establecen
sus obligaciones.

6. Proyecto de ley nimero 132 de 2010 Sena-
do, por medio de la cual se regula la publicacion de
la encuestas.

Siendo la 3:30 p. m., la Presidencia levanta la
sesidon y convoca para el lunes 6 de diciembre de
2010, a partir de las 10:00 a. m., en el salon Gui-
llermo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Vicepresidente,

Roy Leonardo Barreras Montealegre.

El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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